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ordoba es un departamento reconocido por sus valiosos aportes a la construccion de la
identidad regional y de la nacion colombiana, de la misma manera que por la contribucién
de sus actividades primarias y de sus exportaciones mineras a la seguridad alimentaria y al
desarrollo del sector externo colombianos. Alli nacié parte significativa de la musica popular
del Caribe colombiano y de activos del patrimonio inmaterial como el sombrero vueltiao, estampa
de colombianidad en el mundo. Con una extensién de 25.020 km? y mas de 1,9 millones de
habitantes esperados en 2026 (DANE), el departamento alcanza una densidad cercana a 76
hab/km?, muy baja en comparacién con Atlantico, el departamento mas densamente poblado del
Caribe colombiano (844 hab/km?). A la citada dotacién de activos se suma un stock de tierras
fértiles surcadas por el rio Sinu y habilitadas para la agricultura, con salida al mar Caribe y una
riqueza minera que le suponen como lugar de prosperidad. Sin embargo, su caso representa la
paradoja de la abundancia de recursos naturales que no se ha traducido en desarrollo econémico
y social armadnicos, acorde con su potencial (Pérez y Meisel, 2007).

Este Boletin IDEEAS examina los cambios productivos en Cérdoba entre 1980y 2024 a partir de la
actualizacion de las Cuentas Departamentales recientemente divulgadas por el DANE. En el
informe se plantea responder tres preguntas: ¢Como ha variado la relevancia econdmica de
Cérdoba en el contexto nacional y regional en casi medio siglo?, ¢Como se compara el nivel de
vida de su poblacién con el de los habitantes del Caribe colombiano y de los departamentos mas
présperos del pais?, y, por ultimo, ¢Cémo ha sido su cambio en el perfil productivo y hasta qué
punto este ayuda a entender su rezago en el contexto regional y nacional?

Importancia relativa en la Costa Caribe y Colombia. La economia de Cérdoba ha perdido

dinamismo e importancia en el contexto nacional y regional en el ultimo medio siglo. Su

participacién en la economia del Caribe colombiano pasé de cerca del 14 % a finales del
siglo XX a 11.9 % en 2024, lo que implica una reduccidn de casi una sexta parte en su aporte a la
produccion regional; no obstante, se observa un breve repunte a finales de los afios noventa
(Grafico 1, linea roja). En el plano nacional, también retrocedio: de casi 1.9 % a alrededor del 1.6
% del PIB colombiano (linea verde). La menor importancia en el entorno regional y nacional
coincide con la pérdida del aporte regional a la economia colombiana (linea azul), aunque en el
caso de Cérdoba este fendmeno es mas acentuado. Como se vera en la tercera parte del informe,
su base productiva ha virado de actividades agricolas y ganaderas, y de un despegue pasajero de
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la industria en los afios ochenta, hacia actividades mineras y terciarias que generan dependencia
e insuficiente dinamismo econdémico.

Grafico 1. Participacion del Producto Interno Bruto de Cérdoba (PIB) como porcentaje
del PIB nacional y de la Regidén Caribe, 1980-2024pr
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE — Cuentas Departamentales. Pr: provisional.

Nota: EI PIB de Cérdoba como porcentaje del PIB nacional se analiza con el eje de la derecha. Para analizar la
contribucion del PIB de Cérdoba en la Regién Caribe, utilizar el eje de la izquierda. Para analizar la importancia
relativa (%) de la Regién Caribe en la produccion nacional se debe utilizar el eje de la izquierda.

Evolucidon del bienestar econdmico de los cordobeses. El PIB per cdpita de Cérdoba

(Grafico 2A, linea azul) evidencia una mejora sostenida desde 1985, reflejando un avance

progresivo en el nivel de vida de su poblacion. No obstante, este crecimiento ha sido mas
lento que el promedio nacional y que el de departamentos como Antioquia o Santander. Como
advierten Bonet y Meisel (2008), la limitada diversificacion y especializacion productiva del Caribe
han restringido la convergencia de los ingresos con el resto del pais, y Cérdoba constituye un claro
ejemplo de ello. Aunque su producto per cdpita practicamente se ha duplicado en las ultimas
cuatro décadas, la brecha relativa frente a los promedios nacional y regional se mantiene: hoy
representa cerca del 46 % del ingreso nacional promedio y el 73 % del regional (Grafico 2B). Esta
tendencia muestra que, si bien la economia cordobesa crece de forma estable, el progreso no ha
sido suficiente para transformar su estructura productiva ni traducirse en mejoras proporcionales
en el bienestar de sus habitantes. Como lo evidencia Espinosa (2020), Cérdoba es un territorio
donde los vinculos entre el crecimiento econdémico y el desarrollo humano han sido
desequilibrados, es decir, registra un crecimiento econdmico relativamente bajo y avances
modestos en el indice de desarrollo humano, lo cual se debe, segln este autor, al hecho de que el
crecimiento econémico no ha generado respuestas favorables en la generacién de empleo.



I D E _AS Universidad
° Tecnoldgica
BOLETIN IDEEAS, N°7, 2025 EN DESARROLLD, ELONMiA de Bolivar

YSOSTENIBILIDAD

Grafico 2A. Evolucidn del PIB per cdpita de Cérdoba frente al promedio nacional
y las principales economias del pais (1985=100)
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Grafico 2B. PIB per cdpita de Cordoba como porcentaje del PIB per cdpita
nacional y de la Regidn Caribe, 1985-2024pr
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Fuente de los gréficos: Elaboracién propia con base en DANE — Cuentas Departamentales. Pr: provisional.

Cambio estructural y paradoja productiva. El cambio en la estructura productiva del
departamento es notorio durante los 45 afos analizados. Mientras que a comienzos de los
anos ochenta la economia cordobesa se sustentaba en el sector primario y secundario, hoy
mas del 70 % del valor agregado departamental depende del sector terciario (Grafico 3, linea
verde). Sin embargo, este transito no se tradujo en mayor productividad ni sofisticacidon
econdmical, pues gran parte de los servicios que crecieron corresponden a actividades de bajo

! La limitada diversificacion y el predominio de actividades de bajo valor agregado reflejan un bajo nivel de
sofisticacion econdmica en Cérdoba, entendida en términos de Hausmann, Hwang y Rodrik (2007) como la
capacidad de una economia para producir y exportar bienes complejos que impulsen mayores niveles de ingreso

y crecimiento sostenido.
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valor agregado, a saber, comercio, transporte o servicios de bajo grado de especializacion. Asi,
Cérdoba pasé de ser una economia agricola con cierta base industrial a principios de los noventa
(Grafico 3) a ser una economia de servicios poco dindmicos, lo que explica la dualidad cordobesa:
un territorio con abundancia de recursos naturales y culturales, pero con un desempefno
econdmico que no logra reflejar dicho potencial.

Esta transformacion ya habia sido documentada en estudios histdricos. En Demografia y economia
del departamento de Cordoba, 1951-2019, el Banco de la Republica muestra que entre 1960 y
1975 el sector primario representaba alrededor del 64 % del PIB departamental, mientras que
entre 2005 y 2020 fue el sector terciario el que paso a liderar con la mayor participacion. Es decir,
la terciarizacion no es un fendmeno reciente, sino un proceso de largo plazo que, lejos de
consolidar una economia mas sofisticada, derivd en un predominio de servicios de bajo
dinamismo. Las cifras actuales no hacen mas que confirmar esa advertencia. El cambio si ocurrio,
pero la calidad de este no transformdé de manera significativa el rumbo econdmico del
departamento.

Grafico 3. Cambio productivo de Cérdoba: contribucion de los sectores
econdmicos al total del valor agregado departamental, 1980-2024pr
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos GEIH-DANE. Pr: provisional.

Nota: Las actividades primarias son aquellas derivadas de la explotacién de recursos naturales, a menudo orientadas a
la obtencién materias primas; las secundarias agregan la industria manufacturera y la construccién y obras civiles; por
su parte, el sector terciario retine las actividades de servicios.

Cérdoba y el auge del sector terciario ¢Qué actividades lideran el cambio? El analisis
de la estructura productiva de Cérdoba evidencia una transformacion profunda en las
Ultimas décadas. Durante los afios ochenta, las industrias manufactureras ocupaban un
papel central en la economia departamental, con una participaciéon cercana al 28 % del valor
agregado. Sin embargo, desde los noventa se observa una marcada contraccidon hasta niveles
inferiores al 15 %, lo que refleja un proceso de desindustrializacién y una menor capacidad de
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generacién de valor agregado (Abello et al., 2000). Paralelamente, actividades como la
Administracion publica, educacién y salud han incrementado su participacién, consolidandose
como los principales motores de la economia y explicando buena parte del peso del sector
terciario actual (Gréfico 4, linea negra).

Esta pérdida de protagonismo industrial contrasta con el comportamiento del sector minero, en
particular con la extracciéon de ferroniquel, cuyas exportaciones registraron picos significativos
entre 2006- 2008, y nuevamente en el periodo 2018-2019, correlaciondndose de forma positiva
y significativa con repuntes o contracciones del PIB departamental (vea Anexo 1). No obstante, la
alta volatilidad de esta actividad demuestra que la mineria no ha tenido un efecto estructural
sostenido sobre el crecimiento econdmico. Para 2024, el valor agregado de minas y canteras
apenas alcanza el 2.1 % de la producciéon departamental, lo que sugiere que la economia
cordobesa sigue apoyandose en sectores de bajo dinamismo y en el gasto publico, mas que en
una base productiva y exportadora diversificada.

Grafico 4. Estructura productiva del departamento de Cérdoba, 1980-2024pr
(Participacion en el valor agregado total, %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE — Cuentas Departamentales. Pr: provisional.

Nota: EI DANE, en la metodologia usada para este analisis, agrega actividades de servicios disimiles en una sola categoria. Asi, las
actividades financieras, inmobiliarias, empresariales y de comunicacion, son una sola actividad. Igual sucede para Administracién
publica, educacién, salud, actividades artisticas y de entretenimiento, entre otras.

A manera de resumen, las principales conclusiones de este boletin sefialan que:
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— Cérdoba redujo su participacién en la economia nacional desde los afios ochenta,
perdiendo peso relativo frente a otros departamentos de la Costa Caribe y quedando
rezagado frente a las principales economias del pais.

— El rezago se reflejo en los niveles de vida: el PIB per cdpita departamental crecid en
términos absolutos, pero nunca logré converger al promedio nacional ni a las economias
lideres, manteniendo brechas en bienestar para sus habitantes.

— El transito hacia una economia de servicios no signific6 modernizacién productiva; por el
contrario, consolidd una estructura dependiente de actividades de bajo valor agregado,
limitando la capacidad del departamento para generar desarrollo sostenible.

— Cérdoba transité de una economia agricola e industrial a una dominada por servicios de
bajo valor agregado, evidenciando una terciarizacion sin diversificacién ni aumento de
productividad.

BOLETIN IDEEAS ©

Publicacién del Instituto de Estudios en Desarrollo, Economia y Sostenibilidad (IDEEAS)
Universidad Tecnoldgica de Bolivar

Informe elaborado por Maria José Mejia Pertuz y Esteban Reinel Torres.

El analisis aqui realizado no compromete a la UTB ni a sus directivos.
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Anexo 1. Monto de exportaciones de ferroniquel y crecimiento del PIB de Cérdoba,
1991-2024pr
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Fuente: Elaboracién propia con base en Cuentas Departamentales-DANE y Banco de la Republica. Pr: provisional.
Nota: el monto de las exportaciones se lee en el eje izquierdo; el del crecimiento del PIB en el eje derecho.

Exportaciones de ferroniquel (ton. métricas) y crecimiento del PIB de Cérdoba, 1991-2024pr
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Departamentales-DANE y Banco de la Republica.
Nota: el volumen de las exportaciones se lee en el eje izquierdo; el del crecimiento del PIB en el eje derecho.
Pr: provisional.



