encuentros

Documentos sobre desarrollo y cultura Laboratorio de Investigacién e Innovacién en Cultura y Desarrollo (L+iD)

Vol. 2, N°7-febrero de 2017

Veinte anos de politicas
culturalesy educativas

en Cataluna

Gemma Carbé Ribugent

Gemma.carbo@udg.edu

Laboratorio de Investigacidn e Innovacién en Cultura y Desarrollo, L+iD
Nodo Girona-Universidad de Girona (Espafia)

* Una primera versién de este documento se presentd en la IX Conferencia Anual de la Asociacién de Investigadores en
Gestién Cultural de los paises de habla alemana, “Cultural Management without borders”, celebrado en la Universidad de
Heilbron en Kiinzelsau (Alemania), en enero de 2015.



La serie de documentos de trabajo encuentros es una publicacién del Laboratorio de Investigacién e
Innovacién en Cultura y Desarrollo (L+iD) y del Instituto de Estudios para el Desarrollo (iDe) de la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar (UTB) que tiene por objeto contribuir a la reflexién sobre las multiples
relaciones entre desarrollo y cultura, integrando los resultados de los esfuerzos investigativos y de
reflexion que enriquecen la comprensién sobre como aporta la cultura a los procesos de desarrollo y

bienestar de las sociedades actuales.

ISSN
2539-3502

Rector UTB
Jaime Bernal Villegas

Vicerrector académico
Haroldo Calvo Stevenson

Editor
Aarén Espinosa Espinosa
aespinosa@unitecnologica.edu.co

Asesor editorial
Augusto Otero Herazo
augusto.otero@gmail.com

Diseifio grafico
Rubén Egea Amador
ruben.egea@gmail.com

Comité editorial
Gemma Carbé Ribugent (Universitat de Girona, Espafia)
Daniel Toro Gonzailez (Universidad Tecnolégica de Bolivar, Colombia)
German Rey Beltran y Luis Fernando Aguado (Pontificia Universidad Javeriana, Colombia)
Alessandro Mancuso (Universidad de Palermo, Italia)
Elisabetta Lazzaro (HKU University of the Arts Utrechtt, Holanda)

Laboratorio de Investigacién e Innovacién en Cultura y Desarrollo, L+iD®
Nodo Cartagena
Campus Casa Lemaitre

Carrera 21 #25-92, barrio Manga
Cartagena de Indias, Colombia

Pagina 2 de 27



Resumen. Las relaciones establecidas entre las politicas culturales y educativas en
Catalufia han sido en general poco investigadas. Partimos de la hipédtesis que los
marcos juridicos establecidos entre 1980 y 2010 no responden a las demandas
educativas y culturales del presente. Los discursos politicos internacionales mas
significativos en el campo de la educacién y la cultura recomiendan avanzar en
politicas transversales, coordinadas y complementarias. Los proyectos locales
innovadores ponen de relieve las potencialidades de este planteamiento de trabajo
en cooperacién entre el sector cultural y la educacién, pero no consiguen superar el
nivel de las buenas pricticas y generalizarse. El objetivo de esta investigacién ha
sido identificar los factores de divergencia y demostrar las dificultades de la
interrelacién a partir del estudio de las leyes de educacién y cultura, y el anilisis de
la opinién calificada de expertos, técnicos y responsables politicos. Los resultados
de lainvestigacién nos confirman que el didlogo entre el ambito educativo y cultural

en Catalufia no es fluido ni estd articulado.

Palabras clave: Politicas culturales, educacidn, diversidad cultural, ciudadania cultural
Linea de Investigacion del L+iD: Educacién cultural y desarrollo, diversidad cultural e

interculturalidad, politicas culturales.

Abstract. Most of the significant international political discourse in the field of
education and culture calls for advances to be made towards more coordinated and
complementary public policies. Innovative local projects have pointed the way
forwards and demonstrated the potential of a more cooperative approach between
the cultural and educational sectors. Unfortunately, while they may have succeeded
in producing examples of good practice, they have not gone on to become standard
practice. Our hypothesis is that the legislative framework established between 1980
and 2010 in Catalonia does not meet current social demands on education and
culture. The aim of our investigation is to identify the factors responsible for
divergence -and the difficulties involved in promoting convergence -between
education and culture by studying the laws that affect each sector and analyzing the
opinions of qualified experts, people working in the two sectors and politicians. Our
investigation confirms that there is a lack of fluidity and articulation in the dialog
between the world of education and the world of culture in Catalonia. The reasons

for these difficulties are mainly of a political and sociological nature.

Keywords: cultural policies, education, cultural diversity, cultural citizenship
Lines of Research: Cultural Education and Development, Cultural Diversity and

Interculturality, Cultural policies.
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Presentacion

Las relaciones establecidas entre las politicas culturales y educativas en Catalufia han sido en general poco
investigadas. Sin embargo en el contexto de la sociedad actual, el conocimiento, las practicas artisticas y
culturales y la comunicacién han adquirido un papel relevante y central. Por ello, creemos que es
importante analizar el modo cémo hemos articulado socialmente los modelos educativos y de
transferencia cultural a partir de la consolidacién de las politicas democriticas contemporineas en

Espafia.

Partimos de la hipdtesis de que los marcos juridicos establecidos entre 1980 y 2010 en Espafia y Catalufia
no responden a las demandas educativas y culturales del presente pues no contemplan ni posibilitan la

transversalidad ni la complementariedad.

Los discursos politicos internacionales mds significativos en el campo de la educacién y la cultura
recomiendan avanzar en politicas coordinadas e intersectoriales. Existen muchos proyectos en el ambito
de las politicas culturales y educativas locales que son innovadores y orientan las posibles estrategias,
poniendo de relieve las grandes potencialidades que tiene el trabajo en cooperacién entre el sector cultural
y la educacién. Sin embargo, estos referentes no consiguen superar el nivel de las buenas practicas y

generalizarse, estar presente en las agendas y programas politicos.

La propuesta de esta investigacion es analizar aquello que consideramos como el primer nivel de
definicién de las politicas publicas, las leyes organicas y las leyes autonémicas de educacién y cultura
aprobadas por los parlamentos estatales y autonémicos durante el periodo 1980-2010 y contrastarlo con la

experiencia y opinién calificada y contrastada de expertos, técnicos y responsables politicos.

El objetivo de la investigacién ha sido el de identificar o desmentir los factores de divergencia y demostrar
si es cierto que existen estas dificultades de interrelacidn, o por el contrario, identificar factores de
complementariedad y coordinaciéon. Una vez identificados estos factores, la contrastacién con los
resultados de la investigacién cualitativa nos ha permitido apuntar una aproximacién o teoria

fundamentada sobre el paradigma de lo que podria ser una educacién cultural para el siglo XXI.

Los resultados de la investigacién nos confirman que el didlogo entre el ambito educativo y cultural en
Catalufia no es fluido ni estd articulado. Las causas son sobretodo de tipo politico y sociolégico. Por ello,
los cambios en la legislacién pueden contribuir notablemente a mejorar la coordinacién y la
complementariedad si se plantean desde una perspectiva filoséfica y politica diferente en varios campos

de las politicas publicas: leyes marco, administracion cultural y educativa, formacién y reconocimiento
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profesional, ordenacién y proteccién de los especticulos, del paisaje, leyes de comunicacién, leyes de
educacién y participacion social en las instituciones educativas, legislacion sobre los agentes culturales y

educativos.

La investigacién nos ha permitido constatar ademas, que a pesar de las dificultades de interrelacion,
podemos sistematizar y proponer algunos parametros para una educacién cultural propia del siglo XXI.
Para ello, los ejes estratégicos que deberian fundamentar las politicas culturales y educativas de futuro
apuntan de forma inequivoca al mundo local y al reto de la ciudadania cultural. La formacién en valores
de convivencia en contextos democraticos multiculturales debe ser asumida como tarea realmente

compartida por todos los actores sociales en contextos de proximidad.

Un segundo pardmetro es el de la accién coordinada para el desarrollo de las competencias culturales y
comunicativas de los nifios y nifias, de los jovenes, de los adultos y la gente mayor, garantizando opciones
educativas de calidad para todo el mundo, que consideren la presencia de la experimentacion en las artes
y las ciencias, el patrimonio cultural y natural, material e inmaterial desde una perspectiva de valoracién

de la diversidad, de comunicacién efectiva y de didlogo intercultural.

Los resultados de los andlisis indican, por éltimo, una tercera via de actuacion politica que deberia trabajar
y potenciar los programas culturales y educativos que pongan en valor la creatividad e investiguen en
campos como la pedagogia teatral, la educacion del cuerpo, la danza y la educacién fisica, el estudio del
movimiento como principio de vinculacién entre arte y ciencia, la educacién de la expresividad desde

todos los lenguajes posibles en la educacién formal y no formal.

Los topicos tienen la virtud de serlo, porque, como sefiala Anna Mae Barbosa (Barbosa, 1998), son utdpicos.
Seguimos necesitando una tribu para educar a un nifio, o como dice también Kusch, “detras de todo yo,
siempre estd el nosotros” (Tasat, 2009). El sector cultural debe asumir esta responsabilidad. El mundo de

la educacién reclama el didlogo.
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1. Antecedentes, hipotesis y justificacion

El18 de marzo de 2007 entr6 en vigor la Convencidn para la Promocién y Proteccién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales de UNESCO que han ratificado o firmado a dia de hoy 124 estados
miembros mas la Unién Europea, un porcentaje realmente significativo de los 195 estados miembros

y 8 miembros asociados pertenecientes a este organismo internacional de las Naciones Unidas’

Esta ripida ratificacién de una convencién se comprende en parte por el papel que se estd
reconociendo a las industrias culturales y a la economia creativa en general, sefialindolas como
estratégicas para el desarrollo en la sociedad de la informacién y del conocimiento. La libre
competencia no parece ser la mejor opcidn para garantizar el equilibrio de la produccién cultural de
las grandes regiones lingiiisticas como EEUU, Latinoamérica, la francofonia, el area luso fona etc. La
pionera iniciativa francesa de la excepcién cultural tiene en esta convencién, una concrecién
universal. Sin embargo, este reconocimiento internacional de la necesidad de proteger, promover y
garantizar la diversidad de las expresiones culturales y apostar politicamente por la creatividad, no
tiene su correlato en la situacidn interna de la mayoria de los paises firmantes de esta convencion,
que siguen aplicando politicas culturales nacionales poco orientadas al reconocimiento de la
diversidad dentro de sus fronteras y politicas educativas totalmente desvinculadas de la educacién

cultural y de la creatividad.

Esta constatacion fue el motivo que nos llevé a analizar dichas politicas o, para ser mas exactos, un
primer nivel de concrecién de estas politicas, que es el que se expresa en los prélogos de las leyes
promulgadas por un parlamento democratico. Hemos tomado los prélogos o preambulos de las leyes
como documentos primarios en los que se expresa la filosofia politica sobre la que se plantea el
ordenamiento juridico de la educacién y la cultura. En cuanto a la delimitacion temporal y espacial,
nos hemos situado en un contexto geografico e histérico especifico como es el de la comunidad
autonémica catalana desde el momento de su recuperaciéon politica y hasta el dltimo periodo

legislativo de su parlamento y gobierno, es decir durante el periodo 1980-2010.

Desde entonces, pocas cosas han cambiado en términos de marcos juridicos para la cultura y la
educacidn. La crisis econémica ha marcado el ritmo del periodo 2011 — 2016 en el que la actividad

legislativa en cultura y educaciéon ha quedado aparcada en los parlamentos espafiol y catalan. Justo

I Consulta Web Unesco, en fecha 23 de octubre 2012. http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=31038&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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ahora, en 2017 empiezan a recuperarse las iniciativas de reforma educativa y de revisiéon de las
politicas culturales con debates que no siempre se fundamentan en el conocimiento y el andlisis
generado. Esperamos pese a todo haber contribuido a mejorar el grado de conocimiento de base para
el disefio de nuevas politicas mas acordes a las consignas que siguen determinando los movimientos

y agendas internacionales y europeas.
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2. Metodologia

Nuestra perspectiva epistemoldgica es, en buena parte, la del derecho de la cultura. Esta disciplina se
estd abriendo paso en Espafa con autores como Prieto de Pedro, que entiende que el estado espafiol
es, de acuerdo con el andlisis de su constitucién, un estado de cultura. La cultura estd presente de
forma holistica como derecho fundamental en la norma normarum, y la educacién se situaria segin
este autor en un segundo nivel de concrecién juridica cultural, junto con los medios de comunicacién.
En tercera y ultima instancia, la legislacién propiamente cultural seria la que afectaria al sector

tradicional: patrimonio, propiedad intelectual, museos, bibliotecas etc.

Desde esta perspectiva, esta investigaciéon ha analizado las leyes promulgadas por el parlamento
espafiol, competente para las leyes organicas de educacion y aquellas promulgadas por el parlamento
catalan que son las leyes de cultura, competencia exclusiva de la comunidad auténoma durante estos

30 anos>.

Se trata de un periodo histérico que se inicia con la transicién de una dictadura a una democracia
parlamentaria y que pemite analizar los estilos de gobierno de las dos tendencias politicas
mayoritarias en Cataluna y Espana: gobiernos dirigidos por el partido nacionalista de Convergencia
y Unié durante ocho legislaturas en Catalufia presididos por Jordi Pujol y Soley, conviviendo con los
gobiernos espanoles dirigidos por el Partido Socialista Obrero Espanol durante seis legislaturas y
presididos por Felipe Gonzalez, o por el Partido Popular en dos legislaturas, presididos por José Maria
Aznar asi como por un gobierno tripartito de partidos de izquierdas durante las dos tltimas
legislaturas en Catalufa, presidido por Pascual Maragall y José Montilla, conviviendo a su vez con un
nuevo gobierno dirigido por el Partido Socialista Obrero Espafol de José Luis Rodriguez Zapatero en

Espafa.

Este andlisis histdrico juridico realizado desde la perspectiva del derecho de la cultura ha sido
contrastado con una investigacion cualitativa propia de las ciencias sociales y mas vinculada al
paradigma del constructivismo, estructurada a partir de entrevistas en profundidad con los actores y
agentes de estas politicas culturales y educativas en Catalufia, sumada a la visién experta
internacional de pensadores influyentes en este sentido vinculados a organismos internacionales

como UNESCO, a la educacién artistica y a las politicas culturales.

2Véase relacion de leyes consultadas en anexo 1
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Se partia de la hipétesis que, si lograbamos identificar los espacios de divergencia, intersticio,
solapamiento o por el contrario los de interseccién entre los objetivos y principios de las politicas
culturales y los sistemas educativos, obtendriamos un punto de partida sélido para la construccién de
politicas culturales de futuro, coherentes con los discursos internacionales y los paradigmas

contemporaneos.

En total se consultaron 85 prélogos de leyes promulgadas y se entrevistaron en profundidad 20
personas seleccionadas segin criterios de implicacion, perspectiva, conocimiento y participacién
durante estos 30 anos en estas politicas. Estas fuentes directas fueron analizadas desde paradigmas
criticos y constructivistas y a través de métodos de construccion de teoria fundamentada a fin de
llegar a conclusiones determinantes y conducentes al establecimiento de protocolos o pautas de

disefio de nuevas politicas ptblicas.
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3. Politicas culturales y educacion: ;Convergencia,
solapamiento, complementariedad?

Después de haber ordenado e interpretado la informacién obtenida a partir del analisis histérico y
juridico de los predmbulos de las leyes y el andlisis cualitativo de datos textuales de las entrevistas en
profundidad, nos proponiamos abordar la discusién y construir una argumentacién de los resultados
obtenidos. Esta narracién fundamentada de los hechos estudiados nos deberia confirmar o rebatir las

hipétesis y las preguntas de investigacion que fundamentaban esta tesis.

Por lo que se refiere a la primera de las hipétesis especificas, considerabamos que si los discursos
politicos expresados en los predmbulos de las leyes, no preveian ni facilitaban la interseccién entre los
sistemas de la cultura y de la educacién, habriamos constatado la necesidad de plantear nuevas
politicas publicas y hacer reajustes normativos para garantizar la implementacién de propuestas de

educacion cultural de acuerdo con las consignas europeas e internacionales de futuro.

Por ende, si el discurso politico expresado en los preambulos de las leyes ya definia ambitos de
complementariedad e interseccién, su identificacién permitiria avanzar en la construccién de

propuestas concretas sobre programas de educacién cultural.

Como hipétesis de trabajo, entendiamos que si aplicdbamos una metodologia de investigacién
cualitativa a los testimonios de los agentes® y comparabamos los resultados con el analisis juridico,
podriamos construir teoria fundamentada, es decir, argumentos y conceptos sobre lo que hemos

estado definiendo a lo largo de la investigacién como educacion cultural.

Finalmente, sugeriamos que si construiamos esta teoria sobre educacién cultural de manera
fundamentada, es decir, a partir del andlisis juridico y la experiencia de los agentes culturales y
educativos, posibilitariamos la orientacion de las politicas y los marcos juridicos de acuerdo con el

conocimiento y las demandas reales de los agentes y de los sectores cultural y educativo.

A continuacién se resumen los argumentos a partir de los resultados obtenidos y se constata si

podemos confirmar o desmentir las hipdtesis de trabajo planteadas por esta investigacion (cuadro 1).

* Hemos aplicado la metodologia de construccién de teoria fundamentada utilizando com programa de andlisis textual Atlas.ti.
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CUADRO1. Familias, categorias, codigos y citaciones
(Cifras totales y porcentajes en referencias)

Categorias* Codis® Citaciones® %
Factores de divergencia 9 categorias 18 cédigos 294 citaciones 59%
Ambitos de complementariedad 6 categorias 12 cbdigos 204 citaciones 41%
Totales 15 categorias 30 cédigos 498 citaciones 100%

Fuente: elaboracién propia con base en anexo 1.

Grafico1. Namero de citaciones, codigos y categorias por factores de divergenciay ambitos de
complementariedad
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Fuente: elaboracién propia con base en anexo 1.

La discusién o argumentacion a partir de los resultados obtenidos en el proceso analitico de datos
textuales de las entrevistas y preimbulos de las leyes confirmaba la hipdtesis o punto de partida y nos
permitia afirmar que entre las politicas culturales y educativas en Catalufia hay dificultades de

interrelacién importantes.

Estas dificultades han sido categorizadas y clasificadas segiin dos grandes tipologias (causas de tipo
politico y administrativo y causas de tipo socioldgico). Unas y otras han sido explicadas contrastando
los resultados de las entrevistas y la conceptualizacién del tema con los resultados obtenidos del

andlisis de los preimbulos de las leyes que confirman estas divergencias a nivel sobre todo cualitativo

*Una categoria agrupa dos cédigos similares.
5 Un codigo es un concepto, idea 0 mensaje que sintetiza referencias coincidentes.
¢ Una citacién es la expresién bésica de una idea u opinién.
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y en tipos especificos de leyes: leyes marco y administracién cultural, leyes de cultura relacionadas
con el espectaculo, con los museos y el patrimonio, con el paisaje o con los archivos, leyes de educacién

y leyes de universidades, especialmente.

Grafico 2. Citaciones de factores de divergencia y ambitos de complementariedad (%)

41%

59%

m Factores de divergencia = Ambitos de complementariedad

Fuente: elaboracidn propia con base en anexo 1.

Sin embargo, tanto el andlisis socioldgico como el estudio juridico han confirmado también, ambitos
de complementariedad o espacios de interseccidén que, pese a no ser tan relevantes cuantitativamente,

lo son en términos cualitativos porque nos permiten apuntar pautas de actuacion de futuro.

Estos ambitos estan definidos por 204 de las referencias totales agrupadas en 12 cédigos que
configuran seis grandes categorias en este segundo grupo de los ambitos de complementariedad e

interseccion.

Los ambitos de complementariedad representan un 41% del total de las categorias identificadas y de
las referencias acotadas (cuadro 2). Constituyen la mirada optimista y positiva en relacién a las
posibilidades de didlogo efectivo entre educaciéon y cultura. Desmienten en parte o relativizan las
dificultades de interrelacion, pero su relevancia en términos cuantitativos es secundaria, y no refleja,

por tanto, la visiéon predominante o la opinién mayoritaria.

Estas categorias son, sin embargo, muy importantes para esta investigacién porque confirman la
segunda de las hipétesis iniciales que sefialaba que se puede generar conocimiento tedrico
fundamentado en el campo de lo que hemos venido llamando la educacién cultural. Es evidente por

tanto que las categorias identificadas como ambitos de complementariedad son centrales para la
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construccion de este campo conceptual y tedrico de la educacién cultural que ha de fundamentar el
diseno de politicas culturales y educativas desde perspectivas diferentes y mds cercanas a las

demandas de los sectores.

CUADRO 2. Familias, categorias, cédigos y citaciones
(Cifras totales y porcentajes en referencias)
CATEGORIAS* CODIGOS CITACIONES %

Factores de divergencia 9 categorias 18 cddigos’ 294 referencias 59%
Ambitos de complementariedad 6 categorias 12 codigos 204 referencias 41%
Totales 14 categorias 30 cddigos 498 citaciones 100%

Fuente: elaboracidn propia con base en anexo 1.

El grupo 2 recoge las leyes y los cddigos del analisis textual de las entrevistas que en su preimbulo
contemplan los dmbitos de complementariedad y generan por lo tanto posibles espacios de
interseccién y ejes de transversalidad. Las categorias que se derivan se ordenaron en tres grandes
pardmetros o programas que resumen los posibles ejes de trabajo de las politicas culturales y

educativas de futuro y de lo que han convenido en denominar la educacién cultural:

» El primer pardmetro agrupa categorias muy relacionadas con las politicas culturales y educativas
de ciudad y ciudadania, es decir, con las politicas locales o de proximidad definidas en leyes
generales y / o programas y planificaciones estratégicas.

» Elsegundo grupo se refiere a categorias vinculadas a las artes y al patrimonio, a la memoriayala
creacién como componentes bisicos de la definicién de identidades culturales plurales. Son
categorias directamente vinculadas con la definicién de las competencias educativas de futuro, y
que por tanto, tienen mas relacién con las leyes educativas, comunicativas y culturales recientes,
donde se considera esta necesidad y en las apuestas iniciadas por la transversalidad y la
transdisciplinariedad en programas y proyectos analizados.

» Eltercertipo presentalas categorias mas innovadoras a pesar venir de larga tradicién, la educacién
en diversidad y creatividad y la pedagogia teatral y del cuerpo ligada a la expresividad. Son
categorias que hacen referencia a cambios importantes y de gran calado, que afectan a la revisién
del modelo escolar y de las politicas ptblicas en general y que estan relacionadas con la posibilidad

de plantear nuevas leyes educativas y culturales.

7Un codigo es un concepto, idea 0 mensaje que sintetiza diferentes referencias coincidentes.
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4.La situacion actual en Cataluna

Este trabajo concluyd en 2010, y en 2011 la crisis econdmica, financiera, politica y social inicié su
andadura en Espafia y Catalufa. Durante esta etapa poco se ha avanzado en el ambito cultural y
educativo que nos ocupa. Sin embargo, el despegue de la recuperacién econdémica y el proceso de
independencia iniciado en Catalufia han generado un movimiento de reflexién sobre los sistemas
educativos muy interesante que podria compararse con la situacién vivida en la década de los ochenta,

etapa que da comienzo al anlisis planteado por esta investigacion.

Movimientos como los de Escola Nova 21, Ara és dema, o los tradicionales grupos de renovacion
pedagdgica estan organizando debates en torno a la educacién de futuro en Catalufia. Desde la esfera
cultural también se han iniciado por parte de los colectivos mas innovadores, ambitos de discusién
sobre el papel de las artes y la cultura en estos nuevos sistemas educativos que una Catalufia

independiente deberia permitir redisefar.

Sin embargo, estos procesos siguen sin coincidir y los politicos de ambos sectores intentan establecer
didlogos pero sin grandes logros. Tal vez lo mas destacado sea el Plan de Museos de la Generalitat
2015-2025, que incluye un punto especifico de actualizacién de la funcién educativa de los museos
donde se sefalan algunos aspectos muy en consonancia con los resultados de este trabajo: ...) en el
dambito de la educacion formal, la escuela como institucion no puede abarcar todos los recursos necesarios para la
formacion integral de las personas. El conjunto de la sociedad es el marco idéneo para la educacion. Movimientos
como el de ciudades educadoras sitiian el museo como una de las instituciones esenciales que seguiran teniendo un
papel muy importante en la educacién formal y no formal. Los museos deberin adaptarse a esta situacién y

reflexionar sobre las metodologias educativas mds adecuadas a su naturaleza (...)” (cursivas de la autora).
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5. Conclusiones finales

En relacién a las hipétesis iniciales, la primera conclusién de este trabajo es que a diferencia de lo que
sefialaba TS Eliot (2003; pag. 147) la educacién no esta hoy en Catalunya, estrechamente relacionada

con la cultura en el dmbito de la politica autonémica.

Hemos constatado que las politicas culturales y las politicas educativas en Catalufia presentan mds
puntos de divergencia que de complementariedad. En consecuencia, los profesionales de la gestidn,
la produccién y la creacién cultural, por un lado, y los de la docencia en general, por el otro, no
priorizan el objetivo de garantizar de manera conjunta la participacién en la vida cultural a través de

lala educacién y la formacién de ciudadania.

La metodologia aplicada, de acuerdo con las hipétesis de las que partiamos, nos ha permitido hacer
un doble analisis, cuyos resultados evidencian que hay mas factores y elementos de divergencia y
oposicién que de encuentro y coordinacién. En porcentaje final, los espacios de intersticio totales

suponen un 59% del total frente al 41% de representatividad de los puntos de encuentro.

El andlisis de las leyes identifica estos puntos de divergencia o intersticios y los relaciona con
subsectores determinados. Los dmbitos de complementariedad identifican, sin embargo, con
determinadas leyes analizadas. El analisis textual de las entrevistas nos ha permitido sistematizar

estos puntos de friccién o de encuentro como categorias conceptuales.

Seglin nuestros entrevistados, la causa fundamental o mas importante en términos numéricos, que
explica y ayuda a entender el porcentaje superior de divergencia y desconexién entre la vida cultural
y el sistema educativo, es la separacién administrativa, la burocracia y la distribucién competencial
inherente al sector publico. Parece que la experiencia de creacién de algunos organismos
administradores independientes como el ICIC 0 el CONCA en su momento haya tendido a facilitar en
gran parte el didlogo o, al menos a considerarlo en los prélogos o articulado de las leyes que los crean.
Queda por constatar si la autonomia a los centros educativos que regula la nueva ley de educacién

facilitard también estos proyectos mas coordinados.

En este sentido, entendemos que la previsiéon juridica de esta posibilidad de relacién es

importantisima. De esta manera confirmamos la segunda de nuestras preguntas o puntos de partida.
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La tercera cuestion a tener en cuenta es como superar la percepcién por parte de los profesionales de
uno y otro sector, de que la colaboracién entre el mundo educativo y cultural implica una posibilidad
de intrusismo profesional y de atribucién de funciones impropias. La cultura acusa a la escuela de

curricular y técnica, la escuela a la cultura de comercial.

Las leyes de educacién confirman en sus prélogos un interés exclusivo en la ordenacién de las fases y
temporalidades del sistema. Una defensa de la garantia de derechos fundamentales entendidos de
diferente manera en funcién del gobierno (libertad de ensefianza, igualdad de acceso...) y una cierta
obsesién por la sistematizacion de los aprendizajes, que sdlo en el caso de la LOGSE incluye el hecho

artistico y cultural.

Las leyes de cultura mas importantes hacen en cambio referencia exclusiva a cuestiones como la
propiedad intelectual, las fundaciones, el patrimonio, o las industrias culturales con pocas menciones
a la educacién o a la formacién. Las grandes excepciones en el caso catalin son la ley de cultura
popular y del asociacionismo o la legislacién lingiiistica, orientadas a la ciudadania en general y que,

aqui si, prevén el vinculo con el mundo educativo.

Las diferencias son, como sefalaba Martinell (2001), de caricter sistémico, fundamentadas y
agravadas por la divisién competencial, el tipo de leyes que dan cobertura a uno y otro sector, y los
requerimientos presupuestarios, de reglamentacion de control, etc., muy importantes en el caso de la

educacidn, pero secundarios en el caso de la cultura.

Constatamos que a lo largo de estos anos, cuando las leyes de cultura han optado por considerar la
funcién educativa en el prélogo, es porque han entendido que lo que estaban legislando era parte
fundamental de la cultura colectiva: lengua, patrimonio, cultura popular y cine, segtn las etapas y

gobiernos.

La consolidacién de las diferentes identidades profesionales y corporativas se expresan en los
prélogos de las leyes que hacen referencia a las nuevas profesiones vinculadas a cultura y / o
educacidn, y vienen a confirmar que la tendencia es a trabajar desde dpticas muy diferentes. En
general, la cultura més orientada ciertamente el mercado (audiovisuales, disefio grafico, publicistas)
y la educacién a la atencién social y los derechos fundamentales (educacién social, pedagogia). La
excepcion es probablemente el caso de los bibliotecarios y los animadores o gestores culturales,

aunque esta profesién no tiene todavia colegio profesional regulado por ley.
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La universidad es vivida hoy como un gran problema para el didlogo educacién y cultura y los prélogos
de las leyes que la regulan confirman la tendencia a un divorcio peligroso entre conocimiento
practico, cientifico y tecnoldgico, por un lado, y la cultura, las humanidades, las artes y la creatividad,
del otro. Algunas de las universidades han sido realmente constituidas en Catalufia como
instrumentos de politica territorial, mas vinculadas a la funcién cultural, sin embargo, la legislaciéon

sobre consejos sociales y participacién no ha acabado de concretar esta posibilidad.

Hasta aqui, la contrastacién de muchas de nuestras principales hipdtesis general y especificas. Los
resultados de la investigacién nos han aportado, sin embargo, datos muy relevantes y significativos
en relacidn a la existencia de ambitos en los que educacién y cultura han trabajado conjuntamente.
Esta informacidn tiene una gran importancia cualitativa y hay que entenderla como correctora de la

percepcioén inicial que teniamos sobre estas posibilidades de trabajo coordinado.

Podemos afirmar asi, que a pesar de las divergencias, los 4dmbitos de interseccién o
complementariedad entre educacién y cultura existen, las intersecciones y cruces se producen, y su
sistematizacion nos ha permitido establecer categorias y cddigos conceptuales para una definicién de

los pardmetros de la educacién cultural. ;Cudles son estos parametros?

El concepto de ciudad educadora, proyecto educativo de ciudad o similar, crea espacios de didlogo
entre educacién y cultura, superando los repartos competenciales y las divisiones administrativas
desde la perspectiva del mundo local y la gestién de proximidad. Muy especialmente, desde la
proposicién de trabajo para proyectos promovidos desde la demanda social y a través de la
participacion ciudadana. Esta es una de las tendencias que estin abriendo vias de superacién de las
politicas tecnocraticas, las divisiones competenciales, la descordinacién administrativa y la

burocracia.

Un ejemplo paradigmatico de lo que estamos sefialando ha sido el proceso de redaccién del dltimo
PEC en la ciudad de Girona. El Proyecto Educativo de Ciudad fue un proceso participativo que tuvo
lugar de manera paralela al proceso de discusidn y elaboracién del Plan Estratégico de Cultura (a cargo
de una empresa cultural especializada en estos procesos y servicios). Las alianzas formales desde
educacidn con el drea de cultura no estuvieron en ningiin momento, pero es cierto que, en este marco
participativo, que permitid la redaccién del PEC, determinados proyectos incentivados y propuestos
por la ciudadania tienen una mirada transversal que obliga al didlogo entre ambos sectores politicos

y departamentos administrativos.
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Son numerosos en segundo lugar los proyectos que perfilan el segundo pardmetro de la educacién
cultural: competencias culturales e interculturales. Son proyectos favorecidos en algunos casos por
las legislaciones de la dltima época y desde el ambito cultural en general, que estin promoviendo la
participacidn de artistas y agentes culturales en la educacién formal (Caja Escena, En residencia, Cine
en curso) y no formal (Desarrollo social comunitario). Son proyectos que tienden a poner en didlogo
a los agentes de uno y otro mundo, consiguiendo una superacién evidente de la divisién técnica de

funciones y de gestién y un didlogo constructivo entre las dos miradas.

Los procesos se estan iniciando desde la base y los didlogos entre educadores y artistas abren la
posibilidad de generalizar la tendencia en el mundo de los técnicos y cargos politicos
correspondientes. Son proyectos que transversalizan las areas curriculares y disciplinares
tradicionales y entienden la hibridacién entre ciencia y artes, memoria y creacién, tradicién y

modernidad, lenguajes y posibilidades.

Finalmente, en relacién al tercer pardmetro, el reconocimiento social del valor de la creatividad esta
generando una clara demanda en el sector cultural, desde el sector privado y empresarial, que puede

contribuir a reducir sensiblemente las diferencias sistémicas entre educacién y cultura.

El proceso es muy incipiente en Catalufa y presenta una posibilidad de desviacién importantisima
en términos politicos hacia un desmantelamiento de la escuela puablica si ésta no consigue resolver su
proceso de adaptacién a las demandas de futuro. No hacer frente a esta desviaciéon nos llevaria
claramente a la reflexién inicial que nos haciamos en esta investigacion: educacién general, francésy

piano como elementos diferenciadores de un status social superior.

Esta creatividad se valora por su clara relacién también con la expresividad y la comunicacién, la
conectividad entendida no s6lo como cuestién tecnoldgica sino como las capacidades que desarrollan

el teatro, las artes escénicas, el movimiento, el baile, la fiesta y en definitiva el lenguaje del cuerpo.

De acuerdo con los resultados de los anélisis realizados, la educacién cultural se concretaria de esta
manera en campos de intervencién que responden a hibridaciones culturales: una literatura que
considere las nuevas alfabetizaciones, un conocimiento del patrimonio que fundamente el
descubrimiento de la diversidad cultural y una pedagogia del cuerpo y del movimiento que permita

desarrollar las competencias creativas y expresivas.

Pagina 18 de 27



Esta educacién cultural incluiria la educacién en comunicacién y en nuevas alfabetizaciones que
contribuye a educar la mirada critica y creativa también en relacién a la educacién y el mundo
educativoy, a través de la literatura, cambia la mirada en relacién al mundo cultural. La capacidad de
lectura critica de los medios y las competencias comunicativas en general, vinculadas al disfrute
estético y la posibilidad de participacion, contrarrestan el poder de los medios de comunicacién en el
juego de la politica y la ciudadania. La alfabetizacién digital contrarresta el temor al cambio de

paradigma cultural.

También formaria parte la educacién en patrimonio, que contrarresta la desvinculacién de la escuela
de su entorno natural y puede contribuir, si se plantea desde el paradigma de la diversidad, a

contrarrestar las tendencias excluyentes de las identidades.

Por tltimo, la pedagogia teatral o del cuerpo favorece notablemente la construccién de ciudadania
creativa y cultural en todos los ambitos porque favorece el trabajo colectivo y en equipos que tienen
su riqueza en la mayor diversidad. Por otra parte, la consideracién de la educacién del cuerpo y la

expresividad en la escuela es una via indiscutible de formacién de espectadores criticos de la cultura.

De acuerdo con los datos y opiniones extraidas de la investigacidon, una de las grandes apuestas
estratégicas o retos de futuro para la educacién cultural es la universidad, que se debe posicionar

como actor central de las politicas culturales y educativas.

La formacién universitaria debe responder a los nuevos paradigmas del siglo XXI. La pérdida del rol
de agente fundamental en materia cultural y la tendencia a un modelo formativo orientado a una
demanda decreciente y en crisis, por parte del mercado de trabajo, de mano de obra especializada y
tecnificada, pone en cuestién, como afirman diferentes autores, el futuro de la universidad en general

en nuestro contexto territorial.

Las universidades deben ejercer como agentes dinamizadores culturales del territorio y para el
territorio. Para hacerlo, el didlogo educacién y cultura debe empezar en la universidad, entre las
facultades de ciencias, de letras y las de ciencias de la educacién y, entre el profesorado de una y otra
facultad. En este sentido, la universidad puede determinar en gran parte la superacién de los
intersticios de cardcter mas socioldgico, a través de cambios en la perspectiva de la formacién de los
agentes culturales y educativos, por un lado, y a través de la recuperacién de su papel central en la

formacién en general de ciudadania critica, creativa y cultural.
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Hay que abrir las puertas de la universidad de manera mas evidente en la sociedad como ya
propugnan las terceras misiones reconocidas en las legislaciones catalanas. Es necesario que los
miembros de la comunidad universitaria asuman de nuevo el rol de agentes de formacién ciudadana
general (extensién cultural), que sean ejemplo de planteamientos creativos y cientificos de
construccién de alternativas a los problemas sociales globales, de miradas criticas y analiticas a las
politicas locales, y de acompafamiento y puente entre los sectores econémicos y la investigacién pero

también entre el sector cultural y educativo y la investigacién cientifica en estos campos.

Un ambito de investigacidn y reflexion es la formacidn, sobre todo de maestros y gestores, que pasa
también por la teoria y prictica de la cultura, el reconocimiento de la interdisciplinariedad y el

aprendizaje en trabajo colaborativo.

La excesiva especializaciéon y compartimentacion de los saberes y ambitos de actuacidn,
caracteristicos de la universidad que ya no responde a los paradigmas del siglo XXI, sino que todavia
esta al servicio del mercado laboral del siglo XX, es una de las razones fundamentales que explican la
intersticio del gremialismo y la excesiva sindicacién de los agentes culturales y educativos. La creacién
de colegios profesionales en los tltimos afios es una evidencia contrastada de esta tendencia creciente
a la determinacién de limites y diferenciaciones entre profesionales. La formacién continuada de
estos profesionales, propuesta desde las universidades (ICE s), consolida y reafirma la escisién de los

dos sistemas.

Urge articular programas formativos en los que haya un didlogo real entre los especialistas en
pedagogia y didacticas y los conocedores de los campos de conocimiento generales culturales y

cientificos.

En definitiva, y volviendo a confirmar nuestro punto de partida, esta investigacién nos permite
defender que la politica, si es cultural y educativa, puede marcar la diferencia. El analisis de los
preimbulos de las leyes y la contrastacion de las evidencias con las opiniones y percepciones de los
agentes nos llevan a concluir la importancia creciente de las politicas culturales y educativas para

afrontar los retos de futuro. En relacién a las hipétesis iniciales:
Hemos visto cémo el discurso politico no prevé mayoritariamente la interseccién sobre todo desde

una perspectiva de respeto a la diversidad cultural y a la educacién como garantia del derecho de

participacion en la vida cultural.
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Hemos constatado, sin embargo, que en algunos dmbitos concretos si ha habido ensayos de
legislacion positiva en este sentido, que han implicado percepcionesy practicas positivas en el terreno

(lengua, patrimonio y cine especialmente).

Hemos aplicado la metodologia de investigaciéon cualitativa y construido teoria fundamentada,
identificando las categorias referentes a los dmbitos de complementariedad. Estas categorias nos han

orientado una propuesta final de apuntes para el disefio de politicas culturales y educativas de futuro.

Las conclusiones nos permiten seguir trabajando en las hipdtesis de futuro y abren nuevas vias de

investigacién que han sido apuntadas a lo largo de estas paginas:

» Serdn necesarios estudios orientados a avanzar en la concrecién del pacto por los derechos
culturales universales entendiendo la educacién como garantia y derecho cultural
fundamental.

» Esimportante la bisqueda de las formas y metodologias de implementacién de los discursos
y paradigmas de la diversidad y la creatividad en las propuestas culturales de futuro.

» Habrd que investigar la integracion en la escuela de las diversas formas de lectura y escritura
contemporaneas.

» Serd necesario avanzar en la definicién de programas de formacién de maestros y gestores

culturales en educacién cultural.

Y, de acudir con nuestras hipétesis de futuro, investigar y proponer una mejor incorporacién de la
interrelacion entre cultura y educacion en las leyes y las normativas de la Generalidad de Catalufa, y
desarrollar politicas especificas que fomenten el aprovechamiento del potencial de la cooperacién

entre cultura y educacién.

De esta manera podriamos comprobar si la legislacién contribuye a superar la excesiva divisién
departamental de las politicas culturales y educativas y posibilita interactuar y crear sinergias de
acuerdo con las necesidades y demandas de la sociedad contemporanea, la transversalidad y el trabajo

en red
Finalmente, hay que apostar por incidir, desde la investigacién y el conocimiento transversal, en el

disefio de politicas publicas mis adecuadas a las necesidades contemporaneas de la educacién y la

cultura en Catalufia.
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Para terminar este proceso de investigacién, queremos sefialar y resaltar unas consideraciones
dirigidas a futuros investigadores, politicos, actores culturales y educativos, estudiantes y

ciudadanos:

La excelencia, concepto vinculado tanto a las artes como a la cultura, hay reclamarla en todos los
ambitos: el educativo y el cultural pero no puede estar desligada o desvinculada de la garantia de los

derechos fundamentales de acceso y participacién.

La formacién de publicos debe plantearse como formacién de ciudadania cultural y no sélo de
consumidores. La educacién intercultural debe plantearse la formacién de ptblicos y el desarrollo de

las competencias culturales y expresivas estratégicas en el contexto de la economia creativa.

La proteccidn de las identidades culturales no puede estar en contradiccién con el reconocimiento de
la diversidad de expresiones y manifestaciones. Durante muchos afos, la cultura en Cataluna se
identificé casi exclusivamente con la lengua y la cultura popular y, en segundo lugar, con el
patrimonio y las bibliotecas. La preservacion y la proteccién han marcado la pauta. Sélo en las tltimas
etapas, el lenguaje audiovisual, las artes escénicas, la creacidn artistica y, por una cuestioén obvia, los
contenidos digitales, han sido contemplados y legislados como practicas culturales. El reto hoy es
legislar y hacer politica pablica que garantice la participacién en la vida cultural desde el respeto a
todas las formas de expresion y creacién, de lenguajes y procedencias, de estéticas y narrativas de
acuerdo alos derechos fundamentales y a partir de la defensa de las condiciones de la diversidad. Para

ello, es necesario vincular cultura y educacién.

Por definicién, la educacién es la garantia del derecho fundamental de participacién en la vida
cultural y no puede estar desvinculada de la practica artistica, del consumo cultural y de la
participacién social y cultural para todos los ciudadanos sin discriminacién de ningan tipo,
incluyendo las de tipo estético o generacional. El compromiso por la escuela ptblica de calidad y por
una cultura no sélo de excelencia (excelencia y / o comercial) es definitivamente una opcién politica
como nos lo ha demostrado el analisis de las leyes culturales y educativas. El derecho a participar en
la vida cultural sélo se garantiza a nuestro entender a través de la pedagogia y la cultura como

compromiso politico y de la educacién como servicio pablico universal.
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Anexo1. Tabla de documentos de cddigos de primaria (CELL=Q-FREQ)

]

10

Artes escénicas

Artes y cultura

Ciudad educadora
Criminalizacién
Desconexién etaria
Descoordinacién
Distribucidn

Educacioén artistica
Educacion fisica
Educacién y patrimonio
Elitismo cultural
Ensefiar a leer

Escuela proteccidn
Formacién maestros
Funcién liberadora
Funcién conservadora
Gestores sin cultura
Identidad cultural
Educacién no cultura
Creatividad educacioén
Creatividad cultura

La cultura consumo

La cultura no educa
Multiculturalidad
Nuevas formas artes
Patrimonio cultural
Profesores sin vocacién
Promover la lectura
Recursos culturales
Universidad sin cultura

Totales
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