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Resumen. En 1982 la participacién ciudadana se convirtié en uno de los tres ejes que
conforman el desarrollo, junto con la libertad y la cooperacién, de las politicas
culturales en Argentina. Este panorama ya se habia establecido luego de la finalizacién
de la Segunda Guerra Mundial, ya que los organismos internacionales habian
determinado que las politicas culturales debian insertarse en las estrategias de
desarrollo porque la cultura era un elemento central para el desarrollo humano y la
conformacién de las sociedades que quisieran evitar situaciones de discriminacién en
contextos de diversidad cultural. Es por ello que en este articulo se esboza un estado
de la cuestién acerca de la relacién entre las politicas culturales y la participacién
ciudadana en Argentina y su rol en la recuperacién del tejido social en contextos de
posdictadura y crisis, para luego analizar, a la luz del marco tedrico, los casos
acontecidos en la ciudad de Buenos Aires en el periodo 1983-2015.

Palabras clave: participacién ciudadana, politicas culturales, Argentina, democracia.

Linea de investigacion del L+iD: Politicas culturales e instituciones.

Abstract. Citizen participation became one of the three axes that make up the
development since 1982, along with the freedom and cooperation; this scenario had
already established after the end of World War II, and that international agencies had
determined that cultural policy should be embedded in development strategies
because culture is a central element for human development and the creation of
societies that wish to avoid situations of discrimination in the context of cultural
diversity. That is why this article shows a state of the art about the relationship
between cultural policy and citizen participation in Argentina and its role in the
recovery of the social fabric in contexts of post-dictatorship and crisis, will be outlined
and then analyze the light framework of cases occurred in the City of Buenos Aires in
the period 1983-2015.

Keywords: citizen participation, cultural policy, Argentina, democracy

Lines of Research: Cultural Policy and Cultural Institutions.
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Introduccion

La democracia en América Latina tuvo un devenir intermitente durante el siglo XX debido a los golpes
de Estado que produjeron una interrupcién en el Estado de Derecho y una violacién sistematica a los
derechos humanos de sus ciudadanos®. En el caso de Argentina, el Estado Nacién fue fundado en 1826,
pero la autoridad se disolvid pronto y cada provincia debi retomar su poder, mientras una sucesion
de batallas definié el destino del pais. Finalmente en 1853 se redact6 una nueva Constitucién, pero fue
recién en 1862 que se nombrd un presidente para todas las provincias, incluyendo a Buenos Aires:
Bartolomé Mitre (1862-1868), quien pudo finalizar su mandato. En 1916 una ciudadania acotada’® voté
por primera vez a un presidente, la cual pudo hacerlo solamente tres veces porque en 1930 un golpe
de Estado encabezado porJosé F. Uriburu derrocé al gobierno del Presidente Hipélito Yrigoyen (192.8-
1930). A partir de ese momento se produce una alternancia entre gobiernos de facto y elegidos acorde
alodictado porla Carta Magna, y esta etapa finaliza con una de las dictaduras mas atroces que el pais

haya padecido (1976-1983).

Es por eso que el regreso ala democracia en 1983 tuvo aparejado una intensiva restitucién de derechos,
lograda en parte, pero con un claro objetivo: hacer que la ciudadania recupere el uso del espacio
publico, la posibilidad de expresarse sin miedo a las consecuencias que ello apareja y de agruparse con
otros que posean sus mismos intereses, entre muchas otras metas. Luego de la recuperacién de la
democracia se promovieron formas de intervencién estatal en la sociedad civil para que los
ciudadanos recuperen la confianza y la capacidad de hacer oir su voz, la cual habia sido silenciada en
la dltima dictadura (1976-1983) mediante tortura, secuestros, desapariciones, detenciones,

apropiacién de nifios y la aplicacidon de todo el espectro de tratos crueles e inhumanos.

Ello trajo como consecuencia la creacidon de nuevos espacios, la recuperacién de otros y la firme
intencién por parte del Gobierno del Presidente Raul Alfonsin (1983-1989) de incentivar a la

ciudadania a participar publicamente en actividades para que pudieran recuperar el goce de esos

2 En Argentina se considera ciudadano tanto a aquellos nacidos en el pais, como también a migrantes y refugiados
ya que la Carta Magna, la Ley de Migraciones (Ley 25.872) y la Ley de Refugio (Ley 26.165) otorgan acceso a derechos
civiles, politicos (en forma acotada, ver normativa), econdmicos, sociales y culturales tanto a ciudadanos como
extranjeros que se hayan radicado en el pais en forma temporaria o permanente (ver Cicogna, MPA. y Kerz, M.
“Ampliacién de ciudadania para migrantes y refugiados en Argentina (1983-2012)”. Revista Debates
Latinoamericanos Afio 11, volumen 2/2013 (julio), N° 22: http://revista.rlcu.org.ar/numeros/i1-22-Julio

2013/documentos/Kerz-y-Cicogna.pdf

? Una ciudadania acotada porque las mujeres recién pudieron votar a partir del afio 1951, los jévenes de 16 2 18 afios a
partir del afio 2013 y los migrantes y refugiados sélo lo hacen en algunas unidades politicas a partir de la
incorporacidn de ese derecho en sus constituciones a lo largo de la segunda mitad del siglo XX.


http://revista.rlcu.org.ar/numeros/11-22-Julio-2013/documentos/Kerz-y-Cicogna.pdf
http://revista.rlcu.org.ar/numeros/11-22-Julio-2013/documentos/Kerz-y-Cicogna.pdf

derechos humanos. Este gobierno tuvo que enfrentarse con varias cuestiones de resolucion urgente,
como la restauracién de las instituciones, el juicio y sancién a los responsables de las violaciones
sistematicas a los derechos humanos acaecidas en la @ltima dictadura, hacer funcionar la economia

y, como objetivo principal, devolver a la ciudadania la posibilidad de ejercer sus derechos plenamente.

Por ese motivo se pusieron en marcha algunos programas que apuntaban a generar nuevas practicas
de participacién politica, que tenian como objetivo remover del tejido social formas de control
autoritarias. La mayoria de los programas implementados partian de un diagnéstico que daba cuenta
de la existencia de una desigualdad de oportunidades en el uso de bienes y servicios culturales y
educativos, y por ese motivo apuntaban a la necesidad de democratizar el acceso a beneficios que
facilitaran la oportunidad de participacién social; se partia del supuesto que indicaba que la
democratizaciéon de la oportunidad garantiza por si misma su apropiacién, pero no se tomaba en
cuenta que la participacién social no se produce espontaneamente solo por descentralizar servicios y
crear circuitos alternativos de produccién cultural, los cuales si, de todos modos, producian la
modificacién de la percepcidén de los destinatarios acerca de las politicas de Estado y ayudaba a la

resignificacion de los intercambios entre promotores y usuarios (Winocur, 1996, p.25).

Argentina finaliz6 esa década en plena crisis politica y econdmica, y en la década siguiente atravesé
un camino de cambios sociopoliticos, econdmicos y culturales diversos debido a la serie de reformas
politicas, econémicas y sociales de caracter neoliberal llevadas a cabo cuyo objetivo explicito era
transformar el modo de funcionamiento de la economia interna y lograr una mayor insercién en los
procesos de la nueva economia internacional (Sidicaro, 2001). Desde 1989 la cuestién social y cultural
se vio atacada por las recetas econdémicas fundadas en el ajuste estructural y ello provocé anomia,
exclusion social, pérdida del lazo social, desintegracidn, crisis de identidades sociales, distribucién
inequitativa del ingresoy caida de la legitimidad de los gobiernos por la incapacidad de resolucién de

demandas sociales y corrupciéon (Wortman, 2008).

Segiin Wortman (2001), uno de los objetivos de las politicas culturales en las décadas de los 70y 80 en
América Latina fue revalorizar identidades (en especial de las culturas indigenas y mestizas) que eran
minoritarias y que habian sido fuertemente desplazadas por el discurso estatal y la politica
migratoria. Pero en los 90, la globalizacion se tradujo en el despliegue de dos procesos que tuvieron al
mercado como principal organizador: la apertura nacional como demanda al modelo neoliberal
hegemonico y la integracién regional como intento de respuesta de insercién competitiva en el
mercado mundial. La globalizaciéon de la vida econdmica, politica y social provoca miltiples
movimientos, a veces contradictorios pero complementarios, que implican conexiones local-global y

local-local, donde lo local se conecta con lo global (Lacarrieu y Alvarez, 2008; p.12).
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La entrada al nuevo siglo se produjo en una sociedad donde quedaron las marcas de las politicas
neoliberales, fragmentaday con un presente de desintegracién social, econdmicay politica. La cultura
no sefialé una ausencia de politicas, sino que mostrd la relaciéon que habia generado entre cultura,
economia y politica, que se presentd en la forma de nuevas alianzas publico-privada y funciond,
ademas, como un eficaz instrumento de gobernabilidad, como actividad de entretenimiento y ocio,
ya que se simulé incluir a quienes se hallaban excluidos social, politica y econémicamente a través de
actividades "festivas". El hecho cultural se mercantilizé, la cultura parecié despolitizarse, se volvié

mercancia al mismo tiempo que se tornd reencantamiento de la politica (Lacarrieu y Alvarez, 2008,

pp.13-16).

En aquel clima de crisis se intensificaron los usos de la cultura como uno de los medios para paliar
esta coyuntura; es por ello que tradiciones antes desprestigiadas eran incorporadas como parte de la
oferta del turismo cultural y para producir recursos de desarrollo sustentable. Como parte de esta

politica se patrimonializé tanto el carnaval portefio como el tango (Mercado, 2015).

La dimensién cultural hoy se presenta como coadyuvante del desarrollo econémico y social, pero
muchas veces se presenta como un reto la formulacién e implementacién de politicas culturales
debido a la comercializacién y potencial econémico (Martinell Sempere, 2008). En este contexto, los
modelos de democratizacién cultural del siglo XX no acompafiaron el crecimiento de las sociedades
menos desiguales, ya que el modelo predominante, en el que el Estado monopoliza las politicas
culturales y el capital simbdlico, reproduce que la posesién de dicho capital siga en manos de los

niveles socioeconémicos alto y medio (Calabre, 2014).

Es por ello que a partir de la crisis de 2001, cuando se produjo un quiebre institucional que generd
protestas callejeras en todo el pais que provocaron la salida anticipada del Presidente Fernando de la
Ria (1999-2001)%, surgieron y/o se fortalecieron algunos colectivos, entre otros, asambleas populares
y murgas, que tomaban posesioén del espacio piblico para reunirse y asi generar un espacio para
canalizar las demandas que no habian sido escuchadas por los Gobiernos de la década del 90. Las

murgas, expresion rioplatense del carnaval y de la protesta callejera en el Area Metropolitana de

* Luego de la salida del Presidente De la Rda, la Asamblea Legislativa eligid 4 presidentes en un lapso de 10 dias, ya
que debido a la grave crisis sociopolitica y econdmica que atravesaba el pais ninguno de los elegidos se sentia capaz
de hacer frente a aquella situacién.
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Buenos Aires (AMBA)®, habfan sido prohibidas en 1976 por el Gltimo gobierno militar®, y por ello es que

resurgen con la protesta social que clamaba justicia a comienzos del nuevo siglo.

MAPA1. Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)

Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 20157

En este articulo se presentard un panorama sobre las politicas culturales creadas e implementadas en
algunas unidades politicas del AMBA (mapa 1) en Argentina, pais descentralizado y federal que

permite que cada una de ellas, a través de su Gobierno local, pueda tomar decisiones acerca de la

$Zonaurbana comin que conforman la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 40 municipios de la Provincia de Buenos
Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General las Heras, General Rodriguez, General
San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lands, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz,
Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San
Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate, entre otras jurisdicciones que podrdn integrarse
(mapa 1). Ocupa una superficie total de 2.590 km?* y una poblacién de casi 12.800.000 habitantes (Censo 2010),
representativa del 32% de la poblacién total de la Argentina. Fuente: http://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/area-
metropolitana-de-buenos-aires

¢ Decreto 21.329/1976

7 Mapa “Area Metropolitana de Buenos Aires”. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Buenos Aires,
Argentina”. http://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/area-metropolitana-de-buenos-aires
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cuestion, para dar cuenta de los casos donde la participacion ciudadana modificé o generé dichas
politicas, en especial desde el afio de recuperacién de la democracia (1983) hasta hoy, segunda década
del siglo XXI, para mostrar cémo esa relacién produjo inclusidn y cohesidn social, fortalecimiento de

la identidad barrial y/o nacional y el buen gobierno.
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Y de como la participacion ciudadana activa la cultura

A partir del gobierno del Presidente Néstor Kirchner (2003-2007), en Argentina se comenzé a aplicar
el enfoque de derechos humanos en la creacién e implementacién de politicas publicas para reparar
las violaciones de derechos acaecidas durante la dltima dictadura (1976-1983) y para devolver la
dignidad y el acceso a derechos a todas las personas que padecian, y padecen atin, las consecuencias
de la aplicacién de las politicas del Consenso de Washington durante la década del 9o (Martinez

Rangely Soto Reyes Garmendia, 2012).

El concepto de derechos humanos en América Latina estuvo orientado hacia la imposicién de limites
y obligaciones (libertades negativas) para evitar las violaciones sistematicas de las décadas de 1970 y
1980, pero el Estado de Bienestar brind las bases para la incorporacién de los derechos humanos; por
ello, a partir de los 90, el desarrollo del derecho interamericano y universal tendié a reconocer todo
aquello que el Estado debe abstenerse de llevar de cabo, asi como todo aquello que estd obligado a

hacer (libertades positivas) para posibilitar la plena realizacion de los derechos.

Sumado a esto, la reconceptualizaciéon de los derechos humanos a la luz del reconocimiento
normativo de nuevos sujetos ha posibilitado la identificacién e incorporacién de problematicas
sociales, aunque la brecha entre la norma y su aplicacién atn no se ha cerrado (Giménez Mercado y
Valente Adarme, 2010). Entonces, el enfoque de los derechos humanos puede ser entendido como una
nueva perspectiva para concebir y disefiar politicas ptiblicas tendientes al desarrollo humano en el
marco de un proceso de concertacién entre Estado y sociedad civil. El punto central es la

incorporacién de principios de interdependencia e integralidad de los derechos humanos®.

Este enfoque surge por distintas causas: por un lado, la redemocratizaciéon de los paises
latinoamericanos generé un fortalecimiento de movimientos locales que reivindicaron el acceso a los
servicios basicos, a las oportunidades del mercado y al disefio de politicas ptiblicas sociales. Por otro
lado, ha tomado parte el resurgimiento de corrientes neoliberales, sumado al nacimiento de
preocupaciones neoinstitucionalistas relacionadas con el tema de la gobernabilidad, como asi
también la identificacién de nuevos problemas de violencia que se encuentran vinculados con la falta

de insercién de nuevos grupos vulnerables; las metas en comun alcanzadas por 171 Estados en la

8 Los derechos son: a) de orden publico, ya que el Estado y el resto de las organizaciones de la sociedad civil deben
respetarlos y hacerlos cumplir en cualquier dmbito; b) irrenunciables, dado que las personas pueden no ejercerlos,
pero jamds renunciar a ellos y les son reconocidos sin excepcidn bajo cualquier circunstancia; ¢) interdependientes,
entre si porque deben garantizarse el cumplimiento de cada uno de ellos ya que solo en su conjunto permiten un
bienestar y desarrollo integral; d) indivisibles, dado que deben cumplirse de manera simultdnea.
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Convencién de Viena (1993)° sobre la promocién y proteccién de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales fueron una base muy importante para asentar este enfoque. Hoy el derecho
es regulativo y permite su utilizacién como medio para la consecucién de fines, tales como la creacion
e implementacién de politicas ptblicas, para promocionar fines, valores e intereses sociales (Jiménez

Benitez, 2007).

Este enfoque se basa en la creacion de politicas paiblicas con enfoque de derechos, las cuales se pueden
definir como “conjunto de normas e iniciativas, manifiestas o explicitas, que observadas en un
momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir la posicién del Estado frente a
una cuestién” (Oszlak y O’Donnell, 1982; p.112). Estas acciones u omisiones objetivadas en
instituciones gubernamentales nos permiten conocer la toma de posicién del Gobierno nacional o
local sobre una determinada cuestidn, ya que dependera si ésta toma lugar en la agenda, la voluntad
politica que existe para desarrollarla, si es un tema propiciado desde los organismos internacionales,

si existe un subsidio de estos organismos para poder implementarla, entre otras variables.

La formulacién e implementacion de politicas es la actividad esencial del Estado, y es por eso que éstas
pueden convertirse en tareas permanentes de las burocracias o ser un programa de accién limitada,
y dicha formulacién implica definir el sentido que conllevara la accién, la que estara compuesta por
elementos normativos y prescriptivos. Por ejemplo, es imprescindible contar con datos estadisticos
para planificar acciones de gobierno, ya que estos datos permitiran conocer la composicién de la

poblacién a la que esta dirigida la accidn.

La materializacién de un proyecto politico exige actuar en el seno de una estructura burocratica
preexistente y ese es uno de los motivos por lo que es posible que se generen resistencias y se susciten
comportamientos que tenderan a desvirtuar o atenuar el sentido de las decisiones o acciones
emprendidas; estas instituciones orientan su actividad de acuerdo a los estrechos criterios
funcionales o sectoriales, que no pueden ver los intereses competentes a la sociedad civil; pero si el
Estado acttia como instancia de articulacién y dominacién de la sociedad que condensa y refleja sus
contradicciones, desde la toma de posicion de sus instituciones hasta la relacion de fuerzas que existe
entre éstas, la arena de conflicto politica, el ambito institucional del Estado, si dirimira las cuestiones

socialmente problematizadas (Oszlak, 1984).

Por eso, para lograr una gestion eficaz la institucién debe realizar una planificacién. Esta puede ser

descrita como el proceso mediante el cual adoptan decisiones sobre las direcciones en las que se debe

® Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena, 14 al 25 de junio de 1993.
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tratar de ir (las politicas), los caminos deseables o convenientes para hacerlo (las estrategias), las
especificaciones en cuanto a la forma y los recursos necesarios para hacerlo (los planes) y sobre la
oportunidad y condiciones particulares en que se utilizaran los recursos disponibles (la programacién
de las actividades). La esencia de la planificacion es establecer operativamente qué se trata hacer (qué
se va producir y cudl sera la calidad) y cémo se debe hacer (con qué actividades y con cudles y cuantos
recursos). La asignacion de metas y de los recursos requeridos para su ejecucién es unos de los papeles

esenciales que cumplen los sistemas presupuestarios (Orlansky, 2002).

Estas acciones u omisiones de las instituciones del Estado buscan, en algunos casos, contar con la
participacion ciudadana para lograr efectividad en sus logros, la cual surge cuando se genera una
relacion entre Gobierno y ciudadania para la solucién de los problemas ptblicos. La participacién
ciudadana se sustenta en la basqueda del desarrollo de las sociedades, la cual abarca cuestiones
econdmicas, politicas y sociales, lo que da como resultado el alcanzar de manera conjunta el bienestar
comun; ademds, es una de las mejores formas que la sociedad tiene para organizarse y alcanzar sus
fines o la solucién de los problemas que les aqueja en conjunto, por lo tanto participar supone una
fuerza de voluntad, de intervencién, un sentimiento de permanencia a un grupo para superacion de
obstaculos, asi como la satisfaccion de conseguir algo personal. Ademas, es el espacio donde se
detectan los problemas, donde se buscan y se formulan las propuestas de solucién a los mismos de
manera conjunta; significa ejercer la ciudadania dentro del ambito de organizaciones establecidas
por el Estado, para que, de esa manera, se establezcan las garantias, los derechos y las obligaciones de

los ciudadanos en el ambito de la participacién (Canto, 2002).

Ziccardi (2004) la considera como la cooperacién y colaboracion de los ciudadanos en el tratamiento
de los asuntos publicos, como un elemento necesario en un Estado democratico y como la piedra
angular para la construccién de un orden politico y social efectivamente democratico. Teniendo en
cuenta que el derecho de los ciudadanos es el de participar en la toma de las decisiones, es clave para
transformar el espacio de lo estatal en un espacio pablico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democratica (Martinez Ruiz, 2010); pero también cumple un rol
fundamental en la democracia directa, la cual persigue incentivar la participacion, promover una
cultura de involucramiento de la ciudadania en los asuntos de interés publico, el control y la
transparencia de la politica y, en particular, la dinamizacién de los partidos politicos (Lissidini, 2011).
En algunos casos las politicas ptiblicas se ven intervenidas por la participacién ciudadana debido a las
demandas no canalizadas de la poblacion beneficiaria de esas politicas, quien se involucra en la
implementacién de las mismas para recuperar y exigir sus derechos (Cardoso de Oliviera, 2004;

Abramovich, 1997).
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Politicas culturales y participacion ciudadana

Las acciones del Estado rigen muchas areas de la vida de las personas, y la cultura es uno de ellos.
Sobre todo si se la piensa como un factor decisivo de cohesién social, porque junto con el capital social
puede ser un impulsor de desarrollo y subyace tras los componentes de aquel, tales como la confianza,
el comportamiento civico y el grado de asociatividad (Kliksberg, 1999); también es generadora de
actividad econdémica, pero por sobre todo es productora de sentido, significados e identidades, asi
como también de desarrollo, porque expande las libertades y, al mismo tiempo, éste puede fomentar
la cultura, la cual hoy es entendida “como un conjunto de procesos simbdlicos y sociales que permiten
y promueven formas de organizacién social, imaginarios, sistemas de interaccidén, sistemas
normativos y creaciones materiales que se constituyen en valores y conforman espacios de

interlocucién“ (Espinosa, Alean y Abello, 2008, pp.19y 30).

Se puede hallar en los distintos documentos producidos por organismos internacionales la evolucion
de la relacién entre cultura y desarrollo. Desde 1982 la participacion ciudadana se convirtié en uno de
los tres ejes que conforma el desarrollo, junto con la libertad y la cooperacién. Esta incorporacién
comenz) a producirse en 1951, cuando los organismos internacionales determinaron que las politicas
culturales debian hallarse insertas en las estrategias de desarrollo, porque a partir de ese momento la
cultura se comenzo a considerar un elemento central para el desarrollo humano y la conformacién de
las sociedades para evitar situaciones de discriminacién en contextos de diversidad cultural. En aquel
afno también afirmaron que lo cultural se hallaba ligado a la diversidad y a la identidad, y en 1992 se

suma la sostenibilidad a la ecuacién.

En 1995 se determina que la productividad del binomio estaria representada por la creatividad, la
diversidad y la nocién de construccién compartida, y se define a la cultura en 1997 como el fin y el
objetivo del desarrollo, entendido como la realizaciéon de la existencia humana en todas sus formasy
plenitud (Unesco, 1997 en Maccari y Montiel, 2012, p.47), como asi también la necesidad de convertir
ala politica cultural en un componente central de la politica de desarrollo, es decir, que la cultura pasé
de causa a finalidad del desarrollo, por ello el concepto debid redefinirse frente al desarrollo y su
capacidad como herramienta para la transformacion social. La cultura se posiciond transversalmente
en todas las politicas de desarrollo, y es por ello que los funcionarios y/o gestores deben ser capaces
de comprender los procesos sociales, tanto como para poder igualar las acciones de produccién

artistica y consumo cultural con politicas de democratizacién y acceso (Maccariy Montiel, 2012).
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Entonces se puede decir que el espacio de la cultura no es pensado, en general, como un ambito donde
se generen dispositivos de contencién y oportunidades de transformacién social, si no como espacio
de gestion similar a cualquier otro. La cultura, al atravesar la vida social y comunitaria, convierte al
componente cultural en un requisito fundamental del desarrollo sustentable y en un factor clave para
el respeto a la diversidad y el efectivo ejercicio de los derechos, cuya articulacién con las
responsabilidad y compromisos son un resorte central para construir una ciudadania mas plena a
través de la cohesidon social y la convivencia desde la diversidad para posibilitar a la cultura ser
creadora de ciudadania y desarrollo con equidad, porque la cultura como recurso para el desarrollo
posee la capacidad de transformar y mejorar la calidad de vida, promover la inclusién social, el

desarrollo local y el sostenimiento de la ciudadania (Maccari y Montiel, 2012).

Pero se ha llegado a considerarla de esta manera luego del fracaso de los proyectos de desarrollo al
margen de la cultura. Esta discusién, impulsada principalmente por la United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (Unesco), ha generado la ampliacién del concepto de politica
cultural para otorgarle a ésta el rol de transformadora de las relaciones sociales, base de la diversidad
y protagonista de la participacion ciudadana, lo que causé que la politica cultural se piense a partir de
la creatividad en lugar de la difusidn, tener artistas profesionales como agentes clave de las politicas,
y privilegiar a los creadores no profesionales y comunitarios; y con esta politica de base en la
diversidad, se comenzé a hablar de politicas culturales, las cuales deberian ocupar un lugar central en
las politicas ptiblicas ya que éstas inciden en la economia, la politica, las relaciones sociales, estimulan
la inversion interna y la creacién de empleos, apoyan exportaciones e impulsan la competencia
internacional y son un importante factor de cohesién social: favorecen la integracion de las minorias,
mejoran la calidad de vida y apunta a programas de seguridad urbana (Nivén y Mantecén, 2008,

p-177).

Finalmente, se puede pensar a la cultura como generadora de capacidades en las personas, como asi
también, segin Sen (1998), la cultura puede generar desarrollo, pues amplia cierto tipo de libertades
y al mismo tiempo la cultura se puede expandir, todo ello si se la piensa a partir del concepto de
Desarrollo Humano (impulsado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD), el
cual es definido como la posibilidad de las personas para acceder a las condiciones materiales, de
sentirse incluida y participar en la sociedad, de tener una identidad y una calidad de vida en armonia

con el medio ambiente (Abello y Espinosa, 2008).
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En el afio 2006, en el Primer Congreso Argentino de Cultura’ organizado por la Secretaria de Cultura
de la Nacidn, se llegé a la conclusion que la cultura involucra tanto expresiones artisticas como a las
formas sociales de construccién de la realidad y que se asume que el rol del Estado es garantizar y
promover el conocimiento y ejercicio de los derechos culturales a través de politicas ptblicas que
apunten a la inclusién social y al fortalecimiento de la democracia, ya que el Estado es garante del
acceso a los circuitos de formacién, produccién y consumo. La cultura ha sido puesta en el lugar de
"solucionadora” de todo tipo de cuestiones, como la reconstruccién de la ciudadania y democracia, y
es por ello que los gestores culturales cargan, cada vez mas, con el peso de esta responsabilidad

(Lacarrieuy Alvarez, 2008; p.19).

Esta injerencia de las instituciones estatales en cultura a través de politicas culturales puede ser
definida como "el conjunto de procesos donde se elabora la significacion de las estructuras sociales,
se la reproduce y transforma mediante operaciones simbdlicas, es posible verla como parte de la
socializacion de las clases y los grupos en la formacién de las concepciones politicas y en el estilo que
la sociedad adopta en diferentes lineas de desarrollo” (Garcia Canclini, 1987, p.25); y se pueden hallar
dos maneras de pensar la accidén cultural: el modelo extensionista, el cual se define por una concepcién
de la accidén cultural, desde la oferta de bienes culturales tradicionales a distintos grupos de la
poblaciényen donde, porlo general, “no se problematiza la cuestion de las distintas formas culturales

existentes en una sociedad” (Rubinich, 1993, p.7).

El segundo modelo, el basismo, el cual esta basado en la recuperacion de la experiencia popular y se
distingue del primero por pensar las culturas populares como un elemento dinamizador por
excelencia de la cultura (Del Cueto, 2006: 193); en este caso se puede generar una gran tension entre
las politicas publicas de los Gobiernos locales y las implementadas por las ONG, ya que al no estar
supeditadas a un Gobierno hacen uso de la accién cultural como ejercicio de una posible
transformacién social (Rebdn, 2014). Este es el caso de algunas gestiones de Gobiernos locales de los
municipios del conurbano bonaerense y de la provincia de Buenos Aires, una de las provincias mas

pobladas y mas ricas del pais™.

1 Realizado los dfas 25 y 26 de agosto de 2006 en la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, ciudad
balnearia que realiza una gran promocion de sus artistas locales y es sede desde noviembre de 2013 del MAR (Museo
de Arte Contemporaneo de la Provincia de Buenos Aires).

" publicacién del equipo de investigacién “Politicas Culturales a nivel Local” (Instituto de Politicas Culturales
“Patricio Loizaga” de la Universidad Nacional de Tres de Febrero) en Tasat, José (2014). Politicas culturales pablicas.
Buenos Aires: UNTREF.
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Hoy en dia el ambito de accién de las politicas culturales no se limita al Estado nacién, ya que el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacién, los movimientos migratorios, ademas de la
globalizacién de la produccién, del consumo y el turismo, han provocado importantes
transformaciones durante estos altimos 25 afos. Sumado a esto, también se ampliaron los limites de
su accién ya que el reconocimiento social de la cultura amplié su sentido y provocd que esta se
considere integrada por el conjunto de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos humanos,

los valores y las practicas, las tradiciones y las creencias (Nivon y Mantecdn, 2008, p.175).

Segtin Puig Picart (2008), a partir de las protestas acontecidas en 1999 en Seattle (Estados Unidos) los
gestores culturales aprendieron que tenemos mas derechos que nunca, pero que las nuevas
tecnologias y su cambio vertiginoso nos llenan de posibilidades creativas, y es por eso que hay que
aprovechar el importante cambio que produjo la reivindicacién de los derechos humanos y hacer que
los ciudadanos, las ONG y los politicos orienten sus acciones hacia esa direcciéon. Porque la red es
global, y es por eso que los gestores culturales brindan experiencias vitales para que el ciudadano no
quede indiferente y la ciudadania esté activa; segin su experiencia como gestor, es necesario pensar
la cultura como el sentido que le damos al pensar, al convivir, a la vida y a las artes, ya que la politica

cultural debe proveer informacion/sentido para la vida, no para la diversién (Puig Picart, 2008).

Por esos motivos, el disefio y desarrollo de nuevas politicas culturales reclamaran un nivel de toma de
decisiones mas fundamentado y riguroso, como también el disefio de proyectos basados en estudios
mas profundos (Martinell Sempere, 2008), porque ninguna politica puablica puede ser eficaz y

eficiente si no esta basada en un diagnéstico.
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Acciones del Estado Nacional

Ya en la primera década del nuevo siglo los Gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015) colocaron a los derechos humanos como pilar de sus
politicas de Estado, los cuales se posicionaron como transversales a todas las acciones desarrolladas
por las instituciones gubernamentales. En marzo de 2012 se crea el Plan Igualdad Cultural, que tiene
como objetivo “desarrollar la infraestructura, la tecnologia y la conectividad necesaria que permitan
crear condiciones de igualdad de oportunidades en la produccidn, el acceso a las culturas y bienes

culturales del pais de forma federal e inclusiva” 12.

Este tiene como ejes estratégicos la integracion digital de espacios culturales a través de la Red Federal
de Cultura Digital (infraestructura asociada a la preservacién, revalorizacién y ampliacion del
patrimonio cultural), y la promocién y el estimulo a la innovacién en las artes y las industrias
culturales. Otros fines son integrar y articular las politicas ptblicas en curso en materia de
comunicaciones y cultura, para potenciar sus efectos y ampliar sus alcances, como asi también
generar las condiciones tecnoldgicas y de infraestructura que garanticen la igualdad de
oportunidades en el acceso, la produccién y la difusion de los bienes y servicios culturales, de forma
federal e inclusiva; es muy importante también promover la produccion de bienes culturales, decisiva
para la generacién de empleo, la integracién social y el fomento de la cultura nacional en los ambitos
local e internacional, como asi también preservar, revalorizar y ampliar el patrimonio cultural
argentino y, por tltimo, fomentar la produccion, la circulacién y el intercambio de bienes culturales

en todo el pais (Plan Igualdad Cultural, 2012).

Este Plan tiene como base la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522)13, y se halla
conformado por distintas areas: politicas culturales de alcance nacional promovidas desde el
Ministerio de Cultura desde una perspectiva federal y pluralista para promover las artes con el
objetivo de alcanzar la inclusién social, la integracién regional y la democratizacion del acceso a la
produccién y el disfrute de bienes culturales. Por otra parte esta la Television Digital Argentina (TDA),

ala que se puede acceder sin necesidad de contratar un proveedor de television por cable.

Esta politica busca garantizar el acceso universal a la television abierta de aire de modo gratuito, para

que recupere su caracter de servicio publico y, al mismo tiempo, posibilitar el acceso a mas senales,

2 Decreto 345/2012 de fecha 12 de marzo de 2012.
B Mendicoa, Gloria (2011). Los servicios de comunicacion audiovisual y su trascendencia en América Latina. La Matanza.
UNLAM.
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disponibles para los ciudadanos con altos estindares de calidad audiovisual, e incluso con la
posibilidad de implementar servicios interactivos en la transmision. Otra es el Plan Nacional de
Telecomunicaciones Argentina Conectada, el cual tiene como objetivo generar una plataforma digital
de infraestructura y servicios para el sector gubernamental y vinculacién ciudadana, y busca
desarrollar la infraestructura y el equipamiento para garantizar la conectividad, mejorar los servicios
gubernamentales, crear contenidos culturales, lo mismo que propiciar la inclusién digital a través de

espacios que permitan el acceso a nuevas tecnologias (Plan Igualdad Cultural, 2012).

Uno de los objetivos de aquel Plan es llevar las actividades culturales que se realizan en un punto del
pais a todo el pais. Por ello se crearon Estaciones Culturales de Produccion, en las cuales se registran
Obras Culturales en 3D y/o en HD para ser transmitidas en simultaneo por las Estaciones Culturales
de Exhibicidén. Existen ocho lugares de produccion que se encuentran en el Centro del Conocimiento
de Misiones, Teatro Argentino de La Plata, Teatro Independencia (Mendoza), Casa de las Culturas
(Chaco), Teatro San Martin (Tucuman), Teatro Nacional Cervantes, Tecnopolis y Auditorio Juan
Victoria (San Juan). En cuanto a la exhibicidn, hay seis puntos de difusién: Cine Teatro Altos Hornos
Zapla, en Palpala (Jujuy), Espacio INCAA de Comandante Piedra Buena (Santa Cruz), Tecnépolis, Km
1810 Cine Teatro Espafiol, Comodoro Rivadavia (Chubut), Cine Paramount (Tres de Febrero) y

Complejo Cultural Cine Teatro Plaza (Gral. San Martin).

Consecuente con estas acciones, en mayo de 2014 se crea por Decreto 641 el Ministerio de Cultura, que
suplanta a la Secretaria de Cultura y persigue el objetivo de jerarquizar esa Secretaria y “continuar
realizando politicas orientadas al desarrollo de aquellas areas que tienen especial importancia en
relacion con la calidad de vida de los ciudadanos y con el objeto de dar respuesta a las demandas
sociales”14. Es dentro de ese ministerio que se halla la Direccién Nacional de Participacién y
Organizacién Popular, que busca promover el desarrollo y la puesta en valor de la cultura popular
desplegada por organizaciones sociales y comunitarias, como asi también fomentar los ambitos de
participacidon y debate ciudadano para generar canales de articulaciéon y formacién politica que
alimenten los procesos de organizacién popular y refuercen la identidad propia de la cultura

argentinal®,

Esta drea busca promover distintas expresiones culturales de la nacién argentina y una de ellas es la
del carnaval, a través de la difusién de sus producciones, asi como formar a aquellos miembros o

interesados para enriquecer el capital social de las localidades que lo viven. Esta accién se basa en la

1 Decreto 641/2014. Publicado en el Boletin Oficial el 7 de mayo de 2014.
s Direccién Nacional de Participacién y Organizacién Popular (2014). Buenos Aires: Ministerio de Cultura.
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politica creada en 2011 desde el Poder Ejecutivo cuando se devuelve a la ciudadania los dos dias
feriados para celebrar el carnaval; si la ciudad se llenaba de murgas los sdbados y domingos de
febrero, también puede festejar a lo grande el lunes y martes de carnaval. “La restitucién de los
feriados de Carnaval concierne a “un fenémeno cultural profundo, y no sélo urbano, sino de fuertes
connotaciones en la cultura de todo el pais que la dictadura suprimid por decreto en 1976, destacd

Cristina Fernandez de Kirchner, Presidente de la Reptblica Argentina (2007-2011 y 2011-2015).

La mandataria tomé un reclamo social e histérico propio de los murgueros y firmé el decreto que
restituyé este derecho cultural. Estos feriados habian sido establecidos a través del Decreto Ley N°
2.446 en el ano 1956, el cual fuera ratificado por la Ley N° 14.667. Durante 20 afos el carnaval,
originalmente fiesta pagana de fertilidad agricola y luego, desde la Edad Media, incorporada al
Cristianismo, fue considerado como feriado nacional hasta 1976, fecha en que el Gobierno dictatorial
decidié anularlo del calendario de festejos. El carnaval es una de las manifestaciones mas genuinas de
las diferentes culturas que habitan el pais, el cual fomenta la participacién y la transmisién de los

valores que identifican al pueblo argentino (Sgrecia y De Jager, 2010).

Este Ministerio busca incluir a distintas poblaciones mediante la implementacién de politicas
culturales, como es el caso de los jovenes. Existen iniciativas en marcha para promover el desarrollo
cultural de los jévenesy para impulsar su integracion sociocultural en comunidades locales, como por
ejemplo las “Convocatorias Nacionales de Murales Colectivos”, lanzado por el Ministerio de Desarrollo
Social. En cuanto al Ministerio de Cultura, ha lanzado el “Concurso Internacional de Ciencia Ficcién

Juvenil” y “Ajedrecear” (Vazquez, 2015).

16 Decreto 1584/2010. Publicado en el Boletin Oficial el 2 de noviembre de 2010.
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;Y los ciudadanos crean cultura? Politicas culturales en
Argentina: el caso de la Ciudad de Bs As

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de Argentina, viven actualmente casi tres millones de personas
(2.890.151)", pero también la habitan diariamente ciudadanos que trabajan alli, turistas, y personas

de otras provincias y paises que asisten a sus centros de salud, de educacion, entre otras instituciones.

Como se explicaba al comienzo, en los 80 era necesario restituir e incentivar el uso del espacio pablico
por parte de los ciudadanos. Por ese motivo en 1985 se crea e implementa en Capital Federalis el
Programa Cultural en Barrios, el cual era una experiencia inédita en lo cultural y el desarrollo social.
Uno de sus objetivos expresaba una nueva forma de abordar la practica cultural porque modificaba la
relacién entre consumo y produccién cultural: se aceptaba a los nuevos productores de la cultura y se
revalorizaban nuevas practicas y objetos porque se partia de una definicién antropolédgica de la

cultura y no solamente acotada a las Bellas Artes.

Mario o’Donnell, Secretario de Cultura de esa ciudad y creador del programa, lo generé en el marco
de un proyecto cultural mis amplio, que intentaba implementar una accién social y cultural dirigida
a los barrios de la Capital Federal, en especial a las poblaciones mas vulnerables (Winocur, 1996). En
ese contexto las politicas culturales tenfan como objetivo fomentar la participacion ciudadana y la
identidad, fenémeno histdrico que la sociedad debia negociar en forma permanente. Esto serd
definitorio para los Gobiernos locales, los cuales eran identificados como el nivel de Gobierno mas

cercano a la ciudadania, promotores de las practicas democraticas (Rebdn, 2014).

Los objetivos del Programa apuntaban a descentralizar los servicios culturales para llevarlos a los
distintos barrios de la Ciudad, ya que su gran extensionus dificulta la movilidad y el acceso a las
propuestas en los espacios culturales en los que el Gobierno citadino realizaba los cursos y talleres, ya
que Buenos Aires se ordena en 48 barrios, y cada uno de ellos ostenta caracteristicas muy propias que

los defineny forjan suidentidad y la de sus miembros. Como politica cultural, el proyecto tuvo algunos

7 INDEC (2011). Censo 2010. Buenos Aires: INDEC.

18 A partir de la sancién de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires en la Convencidn Constituyente reunida en
el afio 1996, la Ciudad de Buenos Aires se denomina de este modo o como “Ciudad Autdénoma de Buenos Aires”
(articulo 2°).

Y Perimetro: 60,5 km. Extensién: Norte-Sur 19,4 km - Este-Oeste 17,9 Km Puntos Extremos: Latitud 34° 36' Sur -
Longitud  58° 26' Oeste -  Altitud 2s5m  SN.M. Datos  provistos por CEDOM:
http://www.cedom.gov.ar/es/ciudad/barrios/ciudad/ciudad.html.
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carencias notorias, tales como dejar de lado el pasado reciente y no tomar en cuenta en su diagndstico
el anterior Gobierno, el cual dejé huellas dictatoriales en todas las areas de Gobierno y en la
burocracia; tampoco considerd el tipo de relacion que habia establecido el Estado (paternalista,
autoritaria, asistencial y clientelar). Ademas, en su afan de llevar a la poblacién de nivel
socioecondémico bajo aquellos productos culturales que siempre habian estado reservados a las élites,
dejé de lado las practicas sociales, gustos y habitos de consumo que caracterizaban a estos grupos

sociales.

Por otra parte, se hizo énfasis en la produccidén y aprendizaje por sobre el consumo, sin tomar en
cuenta que podia ser importante estimular también las practicas culturales, religiosas, comunitarias
y recreativas, como expresiones. En cuanto a la participacion, el objetivo era democratizar el tejido
social, pero el programa parti6 de la base de medirla a partir de grados (alta, media, baja), y no la
consideré como un concepto que involucrara practicas sociales y representaciones culturales acerca

del poder y de la autoridad (Winocur, 1996).

Los recitales al aire libre de los 80 sirvieron para que la ciudadania se reapropiara del espacio ptblico
y forjara nuevamente un comunion con sus pares y la nacién. Pero segtin Lacarrieu y Alvarez (2008),
en los 90 éstos perdieron el sentido social y politico que encarnaban para convertirse en espectaculos
mediaticos y comerciales. Se suele afirmar que en los 90 no se desarrollé una politica cultural, eso si
la definimos como el desarrollo cultural de la sociedad y la formacién de ciudadanos reflexivos; pero
en esta década predominé el imaginario de la sociedad del consumo y la concentracién mediatica que
la fomentd, es por ello que el interés de la sociedad, que se convirtié en un mercado, era el

entretenimiento y el consumo.

A mediados de esa década, el modelo de Gobierno donde el Consenso de Washington habia echado
raices comenzd a entrar en crisis, y entonces comenzaron a surgir nuevos espacios culturales
autogestionados que se visibilizarian luego de la crisis del 2001. Lentamente los ciudadanos se
percataban que no estaban incluidos en ese modelo y que no podian acceder a sus derechos y por esos
motivos comenzaron a cuestionar el discurso hegemoénico desde pequefios nichos creadores de

cultura (Wortman, 2009).

La cultura se ha perdido entre visiones expansivas de la politica cultural asociadas a su posibilidad de
operar en los procesos de desintegracion social, ya que se considera que aquella es un espacio
generador de vinculos de solidaridad, que puede acabar con la identidad del excluido y mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, ya que la inclusion social ha sido un objetivo principal a partir de

2001, tanto para miembros de las agencias del Gobierno como la ciudadania encarnada en
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movimientos sociales (Lacarrieu y Alvarez, 2008, p.19). Esta crisis tendrd su consecuencia en la
formacién y consolidacion de las areas de cultura en los Gobiernos locales, ya que se produjo una
descentralizacién que tenia como objetivo mejorar la calidad de gestién de Gobiernoy por ese motivo
dichas areas recibieron un fuerte impulso para mejorar sus capacidades institucionales y lograron

tener autonomia en relacién a otras areas sociales (Rebdn, 2014).

Esto se explica porque a partir de 2002 las cuestiones ligadas a la cultura comienzan a impregnar el
proceso de la construccién identitaria de las ya mencionadas Asambleas Barriales; los vecinos
sumaron su protesta, sus valores, bienes simbdlicos y su capital cultural, elementos para la
conformacién de una identidad colectiva. Los unia su vinculo con la cultura y sus trayectorias
socioeducativas, lo cual permitia la identificacién y reconocimiento entre pares. La cultura se
convirti6 en el escenario para desarrollar las actividades de las asambleas, pero al mismo tiempo se
convirti6 en un espacio de encuentro, identificacién y expresion colectiva de las personas movilizadas
provenientes de sectores socioeconémicos medios. En el afio de auge de actividad de estas asambleas,
al ano siguiente del estallido de la crisis, las acciones que llevaban a cabo los asambleistas tomaron un
cariz cultural: performances, marchas, cacerolazoszo, teatralizaciones, disefio de pancartas y banderas

cargadas de simbolos y metaforas, organizacion de actividades culturales, entre otras.

Este movimiento, ademas, confluyd con otros, como el Movimiento de Desocupados, Colectivos
Culturales y Fabricas Recuperadasa: por sus trabajadores y utilizé la cultura como ambito para la
accion y la resignificé a medida que se fue construyendo en forma comunitaria. Surgieron como un
espacio donde las voces de los ciudadanos se escuchaban y se canalizaban en acciones, lazo que no
pudieron crear y mucho menos afianzar con las instituciones gubernamentales durante la crisis; es
por eso que la forma en que concebian la cultura da cuenta de la relacidn entre cultura y los poderes
econdémicos y politicos, en un claro intento de devolverle a la cultura su dimensién politica para que

pudiera llevar adelante un proyecto democratizador y directamente participativo, todo lo contrario a

20 Antes del estallar la crisis de 2001 los vecinos de algunos barrios salfan a calle, en esquinas clave de la Ciudad de
Buenos Aires, y cortaban la calle para impedir el paso de los vehiculos que circulaban por ella y visibilizar el reclamo,
al mismo tiempo que golpeaban cacerolas (cazuelas) con la tapa de ese recipiente u otro utensilio de cocina (cucharas
de madera, por ejemplo) para reclamar por las medidas tomadas por el Gobierno de Fernando de la Rda (1999-2001).
A esa manifestacion de protesta se la llama “Cacerolazo”, y adn hoy sigue ocurriendo cada vez que la ciudadania
quiere expresar su rechazo a una medida de Gobierno.

2 Segiin la Encuesta de Hogares del afio 2002 1a tasa de desempleo de ese afio fue del 21,5%, la tasa del subempleo del
18,6% y 18.219.000 personas se hallaban por debajo del nivel de pobreza (51,4% de la poblacidn total de Argentina). Es
por eso que muchas de las fdbricas que debieron cerrar fueron tomadas por sus empleados, quienes crearon
cooperativas de trabajo y las reabrieron; a ellas se las llama “fibricas recuperadas”, y algunas de ellas también
funcionan como espacios culturales. En Montiel, Diego (2003). “Apuntes Sobre Empresas Recuperadas por los
Trabajadores en la Argentina”. Revista Trabajo y Sociedad, N° 6, vol. V, junio- septiembre.
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lo que habia sucedido en la década del’90.

A mediados de la primera década del siglo XXI la mayoria de las asambleas comenzaron a replegarse
y desaparecer y paraddjicamente pasaron de ser proactivas a reactivas debido a que esta nueva
coyuntura en la ciudads, requiere un movimiento de resistencia en los barrios que pasan a ser
dominados por el mercado inmobiliario y, no solo atacan el patrimonio arquitecténico de la ciudad,
sino que también gentrifican ciertos barrios; en otros casos, la amenaza de la contaminacién
ambiental ataca otras zonas del AMBA, es por ello que se convierten en Asambleas Ciudadanas y
Ambientales (Benitez Larghi, 2009). A partir de estos hechos es que estas practicas culturales se
utilizan desde el 2002 como recurso para hacer visibles las demandas que no son canalizadas en forma

adecuada por las instituciones del Estado.

22 Gobierno de Mauricio Macri como Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2007-2011 y 2011-2015).
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Y de la Ciudad de Buenos Aires

La ciudad de Buenos Aires, bautizada por éltima vez en la Asamblea Constituyente en 1996 como
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se encuentra ubicada estratégicamente en una de las zonas mas
propicias del pais, por su clima y por su geografia, y fue declarada en ese afio como unidad politica
independiente gracias a la reforma de la Carta Magna del pais en 1994; es la capital de Argentina y en
ella se ubica la sede del Estado, asi como también se concentran la mayoria de las instituciones

sociales y culturales mas prominentes y concurridas del pais.

El Gobierno de la ciudad de Buenos Aires posee distintas dependencias que se ocupan de incentivar
la participacion de los vecinos, como ellos llaman a quienes habitan en la ciudad, en lugar de
nombrarlos como ciudadanos (sujetos con derechos)®. Curiosamente podemos hallar una version en
inglés de dicha informacion, hecho extrano para una dependencia estatal en Argentina. En la Jefatura
de Gobierno se desprende la “Unidad de proyectos especiales, construcciones ciudadanas y cambio
cultural”, cuyas funciones se desconocen ya que la funcionaria a cargo no brindé informacién al

respecto.

Dentro del Ministerio de Cultura, la Direccién General de Promocién Cultural es la encargada de
ofrecer a los vecinos de la ciudad una oferta artistico-cultural amplia, accesible y descentralizada, a
través de espectaculos, talleres, eventos y acciones en 8 Espacios y Complejos Culturales, 36 Centros
Culturales, y mas de 80 puntos de intervencion en toda la capital, organizados en 12 programas y
proyectos especiales. Esta oferta es aprovechada también por personas de otros municipios y turistas,

quienes nutren la multitudinaria audiencia de estas actividades culturalesza.

La Subsecretaria de Cultura también tiene como objetivo, disefiar y conducir las politicas tendientes
a promover la participaciéon cultural a través de programas socioculturales, proyectos, eventos,
seminarios, convenios culturales, concursos y ferias artesanales”zs. Por otra parte, se puede hallar en
el Ministerio de Desarrollo Econdémico la Secretaria de Habitat e Inclusién, en la cual, una de laslineas
de trabajo es la participacién ciudadana, asi como también el disefio e implementacién de politicas y

acciones tendientes a fomentar las industrias culturales.

3 Ver Kerz, Mercedes (2009). Estado-democracia y ciudadania. Pluralismo y reconocimiento. En Muller, F. y Plot,
Martin (comp.). Entre-Nos: Ensayos sobre Reconocimiento e Intersubjetividad. Buenos Aires: Teseo y UB.

24 Ministerio de Cultura, Ciudad de Buenos Aires (2015).

25 http://www.buenosaires.gob.ar/areas/cultura/patrimonio historico cultural/presentacion.php?menu id=23511
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El Ministerio de Cultura desarrolla el Programa Cultural en Barrios, el cual hemos mencionado con
anterioridad, que lleva tres décadas de vida y se ha deteriorado en las tltimas gestiones de Gobierno
debido a una politica cultural que se ha enfocado en los turistas y no en los ciudadanos; el presupuesto
ha mermado y la oferta de actividades se redujo casi al punto de desaparecer y, al mismo tiempo, el
Gobierno pareciera “imponer” su agenda por sobre la de los pequefios centros culturales barriales, ya
que ha desarrollado una politica de persecucion y cierre de esos espacios, en lugar de acompanar los
proyectos de aquellos gestores que amplian la oferta cultural en los distintos barrios con gran
esfuerzozs; y no solo a los pequefios espacios culturales, sino que también ha embestido contra centros
culturales independientes y de trayectoria, como el Centro Cultural Konexzs. No quedan en claro las

razones por las cuales los funcionarios portefioszs han actuado de esa manera.

Por su parte, podemos encontrar distintas formas de participacién ciudadana en la Ciudad de Buenos
Aires luego de 2002. Si hablamos de la comunidad afroargentina, desde los afos 90 se hizo una
revision de la presencia histéricamente negada de esa poblacidn, lo mismo que se fomentaron debates
y distintas actividades para visibilizar la cuestién. Las politicas implementadas por el Estado
argentino buscaban reconocer y reparar esta ofensa moral (Cardoso de Oliveira, 2004), en
concordancia con lo expresado en la Conferencia de Durban (2001), y por ello se crearon programas
especificos desde distintas areas gubernamentales, como la Secretaria de Cultura, la Secretaria de
Derechos Humanos y el Instituto contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI);

incluso se incluyeron en el Censo 2010 preguntas sobre la cuestion.

Como resultado de la participacién de las asociaciones de afrodescendientes, y en el marco de las
politicas nacionales de inclusién de minorias y comunidades especificas, se cred en 2012 el “Programa
Afrodescendientes” dentro de la Direccién Nacional de Promocién de los Derechos Culturales y
Diversidad Cultural de la Subsecretaria de Politicas Socioculturales de la Secretaria de Cultura de la
Nacién. Los Carnavales Afrodescendientes fueron la primera actividad publica promovida por este
programa, habiéndose realizado en forma anual (2012, 2013 y 2014), y los cuales manifiestan la practica
del candombe de la comunidad afroargentina durante el siglo XIX y los carnavales portefios de fines
del mismo siglo; estos carnavales no solo reivindican su participacién histérica en esta fiesta, si no
que principalmente instalan la participacion de este colectivo en la vida cultural y politica del pais
(Annecchiarico, 2015).

Otro colectivo que logrd, con bastantes dificultades, interactuar con instituciones gubernamentales

26 http://www.lanacion.com.ar/1718278-organizaciones-se-movilizan-por-la-clausura-de-centros-culturales

27 htep://www.telam.com.ar/notas/201501/91895-ciudad-clausura-konex-makena.html y
http://www.paginai2.com.ar/diario/sociedad/3-263953-2015-01-15.html
28 portefio es el gentilicio del habitante de la Ciudad de Buenos Aires.
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locales, en este caso de la ciudad de Buenos Aires, para lograr una institucionalizacién de su arte, fue
el colectivo circense. Una agrupacién de artistas, Circo Abierto, se organizé para demandar un mejor
funcionamiento de la politica cultural llevada a cabo por el Gobierno de la ciudad. Esta formacién
cultural se caracteriz6 histéricamente por su conformacién andémica y es por eso que es interesante
analizar el proceso de organizacion que realizaron para poder consolidar acciones, demandas y
necesidades para promover su actividad, que incluye la negociacién colectiva para definir sus
derechos y obligaciones. A raiz de una falla en la organizacién de esta primera jornada de Buenos
Aires Polo Circo, organizado en el marco del Ministerio de Cultura del Gobierno de la Ciudad, fue que
500 artistas firmaron una carta para reclamar los compromisos no honrados, tales como la promocién
de las artes circenses en la Ciudad luego de décadas de falta de fomento y valoraciéon debido a su

desprestigio cuando era representado como un arte menor.

En la década del 80 este lenguaje fue recuperado por jovenes artistas provenientes del teatro, como
Batato Bareazs, que los empleaban en la escena under portena. O sea que antes de 2009, lanzamiento
de esta primera actividad, las politicas culturales dirigidas al arte circense habian sido casi
inexistentes o discontinuas. Incluso hasta 1996 existieron normativas que restringian la actividad,
como los edictos policiales que justificaban la detencién de artistas callejerosso. Este primer festival
resultd estar compuesto mayoritariamente por artistas extranjeros, cuando el objetivo era dar
difusién e inclusion a los artistas locales. La justificacion por parte de los gestores fue la escasez de
tiempo para armar una propuesta distinta, cuando en realidad no se permitio la participacion de los

artistas locales en la planificacién de la politica cultural (Infantino, 2015).

Otro caso de participacién ciudadana se dio en el ambito del teatro comunitario, donde los vecinos-
actores, como se autoidentificaban los participantes, se reapropiaron de los espacios ptblicos luego
de los anos de dictadura (1976-1983) para construir una red de lazos de cooperacién con distintas
instituciones barriales y otros actores sociales, y realizar una produccién tanto simbdlica como
material, ya que se reapropiaron de distintos géneros artisticos, como la danza o la plastica. Esta es
otra de las acciones tendientes a la recuperacion del espacio publico, vedado en la altima dictadura.
En el campo teatral esta produccién fue muy amplia y logré reapropiarse de distintos géneros
artisticos populares como la murga, el circo criollo o el tango, asi como también por el cruce con otros
lenguajes artisticos como la danza o las artes plasticas.

En ese espacio de experimentacion se promovio el salir a la calle y el encuentro con el pablico nuevoy

viejo de teatro. Este teatro de posdictadura, segiin Jorge Dubatti, se guia por la resistencia a la

29 Noy, Fernando (2006). Te Lo Juro Por Batato. Buenos Aires: Libros del Centro Cultural Ricardo Rojas, UBA.
30 Pita, Maria Victoria (2003). Lo infinitamente pequefio del poder politico. Policfa y contravenciones en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tesis de Maestria en Administracién Pablica. Universidad de Buenos Aires.
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homogeneizacidn cultural; surgieron entonces numerosas propuestas de teatroy arte callejero, ya que
llevar a la calle estas propuestas tenia como propodsito la critica y denuncia de la violacion
sistematizada de los derechos humanos durante la éltima dictadura. Uno de esos ejemplos es el grupo
de teatro Catalinas Sur, que act@ia en una plaza del barrio de La Bocasi y es definido por sus integrantes
como teatro comunitario. El teatro comunitario surge por una iniciativa de vecinos que, reunidos en
un territorio, decide armar un proyecto como el de actuar y llevar adelante espectaculos para
representar frente a un publico; eso implica que quienes lo practican desean comunicar algo por
medio del lenguaje teatral desde su rol de ciudadanos y ciudadanas, ya que son actores no
profesionales que quieren transmitir un mensaje a la comunidad (vecinos, amigos, familiares y

miembros de) a través de las obras (Mercado, 2015).

Otra iniciativa barrial fue la formacién del colectivo muralista en los barrios de Barracas y de La Boca;
a partir de una iniciativa del Centro de Innovacién y Desarrollo para la Accién Comunitaria (CIDAC),
dependiente de la Secretaria de Extension Universitaria de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), entidad autarquica del Estado nacional. Este centro comenzd a
trabajar con el Centro Cultural “El conventillo”s;, lugar donde dictaban talleres de apoyo escolar,

plastica y serigrafia, entre otros.

A partir de ese momento se planificaron actividad semanales y gracias a ello se formaron lazos entre
el ambito académico y el barrial con los jovenes militantes; fue a raiz de la actividad en uno de los

talleres que surge la idea de hacer murales en el barrio y por eso se conform¢ el taller de muralismo

3 La Boca es un barrio que se halla al sur de la Ciudad de Buenos Aires y tiene una identidad marcada por distintas
razones: los inmigrantes llegados a fines del siglo XIX y comienzos del XX se establecian en conventillos (viviendas
colectivas), los cuales hoy en dia se convirtieron en parte de la visita turistica en la calle Caminito. Es por eso que all{
a principios de siglo XX el anarquismo y el socialismo cobr6 lugar, y de alli surge Alfredo Palacios, quien graciasala
modificacién en el sistema electoral, la cual duré poco tiempo, fue el primer diputado socialista del pais y del
continente americano y representd a esa jurisdiccién desde 1904 a 1908. También se halla alli uno de los clubes de
tatbol mds emblemdticos del pais, que también forj6 su identidad, el Club Atlético Boca Juniors, el cual fue fundado
en 1905. Otro hecho que define al barrio es la presencia de Benito Quinquela Martin (1890-1977) a través de su obray
sumuseo, ya que hizo lo conocido mundialmente a través de su pintura; él vivid alli y colabor6 con la difusidn del arte
y del bienestar de ese barrio a través de la donacién de terrenos y otros actos. Décadas mis tarde, en 1996, se inaugura
Fundacién Proa, espacio que difunde el arte contempordneo y aporta al barrio una oferta cultural actual ya que trae
muestras reconocidas mundialmente.

32 Barracas es lindero a La Boca. Durante el siglo XIX fue el barrio donde se asentaban las familias ricas de la Ciudad,
pero la epidemia de fiebre amarilla los obligd a desplazarse hacia otros barrios. Estuvo poblado por fibricas en el siglo
XX, pero muchas de ellas hoy se hallan cerradas. A partir del Gobierno de M. Macri (2007-2011 y 2011-2015) se buscd
“mejorar” el barrio, y por ello se instalaron proyectos inmobiliarios en las viejas fabricas, de precios inaccesibles para
los lugarefios. También se buscé revitalizar este barrio a través de la puesta en valor de distintos lugares histéricos,
hoy incorporados a recorridos turisticos. Recuperado en parte de:
http://[www.observatur.edu.ar/index.php?option=com content&task=view&id=270&Itemid=74
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en 2010, con un camino ya sefialado ya que los participantes formaban parte de un movimiento
politico, el Movimiento Evitass, y es por eso que tomaron temas de historia argentina como motivo
para plasmarla en la actividad mural, pero su objetivo principal es profundizar la relaciéon

universidad-barrio (Versiglia, 2014).

Y para reforzar estas acciones, la Subsecretaria de Promocién de Derechos Culturales y Participacién
Popular del Ministerio de Cultura de la Nacién convocd en junio de 2015 a los principales
representantes del muralismo argentino para que conversen sobre las posibles lineas de accion con la

Ministra de Cultura, la cantante folklérica Teresa Parodi (2014-2015).

De comun acuerdo decidieron desarrollar una "mesa de trabajo colectiva" que permita difundir y
promocionar esta disciplina. La funcionaria destaco esta expresion artistica como “una de las formas
del arte que mas vigencia tiene. Fue espacio de resistencia en los momentos mas duros, en las peores
dictaduras de nuestra historia, y sigue dando la batalla cultural. Es una forma de arte ptblico, como

bien dicen los muralistas, pero con mucha historia y tradicién™*.

Otro caso de participacién ciudadana sucedié en el barrio de Florestass, donde la escultora y docente
Maria Claudia Martinez, la Asamblea barrial, una escuela de un barrio contiguo (la Escuela de
Formacién Profesional N° 24 de Flores) y la Asociacién Madres del Dolorss solicitaron la ayuda
material del gobierno de la ciudad de Buenos Aires para emplazar una estatua que denuncie la muerte
de tres jovenes por “gatillo facil”s;. La construccion colectiva, que llevd 4 afos entre el boceto y su
emplazamiento (2000-2004)3s, generd una participacién genuina que forjo lazos entre los
participantes ya que lo hacian como denuncia o como catarsis, y que por ser constructivo es
restituyente y es la contracara del dolor que representan estos asesinatos y, al mismo tiempo,

transformé a la accidn en un hecho cultural inédito (Martinez, 2014).

3 Eva Duarte de Perdn (1919-1952) fue primera dama de Juan Domingo Perdn durante su primer mandato como
presidente de Argentina (1946-1952) y una lider politica argentina, quien gracias a su rol jug6 un papel importante en
la conquista de derechos politicos y sociales.

3 hetp://www.cultura.gob.ar/noticias/muralistas-argentinos-se-reunieron-con-parodi-para-potenciar-la-actividad/

% La estacion Floresta del ferrocarril del Qeste, que llegé alli en 1857, le dio el nombre al barrio. Zona de quintas y de
pesca, hoy conserva su ritmo tranquilo y su estética de barrio de casas de una planta.

3 Asociacién que nuclea a las madres de jévenes asesinados por distintas causas y que buscan justicia ya que no se
resolvieron los casos donde se investigan las muertes de sus hijos.

37 “Gatillo facil” se le dice al abuso de la violencia policial que desemboca en asesinatos sin causa justificada.

38 Rodriguez, Carlos. Hicieron una broma contra la policia y el sargento retirado los fusilé. Un custodio maté a tres
chicos por festejar. Diario Pdgina 12, 30 de diciembre de 2001. Recuperado de: http://www.paginai2.com.ar/2001/01
12/01-12-30/pag43.htm
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En otro caso de autogestion, el escritor Osvaldo Bayer le propuso al escultor Andrés Zerneri, miembro
de la asociacién civil Movimiento Memoria y Organizacién, que hiciera un monumento en homenaje
a la mujer de pueblos originarios del mismo modo que habia hecho uno para el Che Guevara (2008)
con la donacidén de llaves por parte de todo aquel que se quisiera sumar a través de una campafa en
las redes socialesss, con la ayuda de 100 personas que trabajan en la obra. Lograron que maestros de
algunas escuelas primarias hicieran un proyecto llamado “Un nifio, una llave” para que sus alumnos
participen y también aprovechen la oportunidad de contarles sobre los pueblos originarios y sus
derechos, obrando como multiplicadores. La Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia les concedié un edificio en el Espacio Memoria y Derechos Humanosa para desarrollar y
exponer la obra, fue declarado de interés cultural de la Presidencia del Senado de la Nacién y cuentan

también con el apoyo de la cartera de educacién nacional (Zerneri, 2014).

Por otra parte, el colectivo Phis es una ONG que trabaja en Ciudad Oculta o Villa 15, que es una villa
de emergencia ubicada en el barrio de Villa Lugano, en el sur de la ciudad de Buenos Aires, y tiene
como objetivo de brindar a nifios, nifias y adolescentes de esa zona educacion a través del arte. Ellos
consideran a la cultura como una herramienta de desarrollo humano e inclusién social y trabajan con
propuestas que poseen un caracter innovador por la metodologia de trabajo utilizada. Usan como
herramienta talleres de fotografia para integrar social y econémicamente, desarrollar la identidad y
la expresién artistica de esta poblacidn, ya que fueron los mismos jovenes quienes habian manifestado
su deseo de aprender fotografia luego de que uno de los directores del proyecto hubiera trabajado alli

un tiempo antes.

Desde el inicio del proyecto, en 2000, 450 jévenes en situacién de riesgo han incorporado nuevas
capacidades de expresion artistica, han mejorado sus competencias sociales y sus perspectivas
laborales. Esta propuesta es llevada al ambito estatal para la difusién de la obra producida por los
participantes en algunos espacios como el Centro Cultural Recoleta o la Torre Monumental
Fotoespacio de Retiro, entre otros; de esta manera el gobierno de la ciudad de Buenos Aires acttia

como socio colaborador (Maccari y Montiel, 2012, p.75).

39 htips://es-la.facebook.com/pages/Monumento-Mujer-Originaria-Oficial/204559736249870

0 En este espacio funcionaba la Escuela Superior de Mecénica de la Armada, lugar que durante la dltima dictadura
funciond como un centro de detencidn, tortura y desaparicién de personas. En 2003 fue asumida como politica de
Estado en el marco de la lucha de los organismos de derechos humanos de la Argentina por la memoria, la verdad y
la justicia y se transformé en un lugar de recordar y (re) conocer lo sucedido en ese periodo oscuro de la historia
argentina a través de la presencia y participacion de dichos organismos.
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Conclusiones

La democracia en América Latina tenia una gran deuda que salvar: reconstruir el tejido social
destruido por las dictaduras que gobernaron durante el siglo XX. Estas debian encontrar los
mecanismos que pudieran reconstruir la credibilidad de los gobiernos, legitimar sus acciones a través
de sus instituciones, aumentar la cohesién social y, por sobre todo, la participacién. El Gobierno
argentino hallé en las acciones culturales una de las herramientas mas efectivas para devolverle a la
ciudadania la posibilidad de recuperar el espacio ptblico, su voz para poder expresarse libremente y
la posibilidad de unirse a otros para llevar adelante distintos proyectos. A través de la cultura se fue
logrando desinstalar el miedo que habia en la poblacién, esa espiral de silencio*! nefasta que produjo

el control social durante tanto tiempo.

En los ’90 la cultura cambid su rol y fue funcional para eclipsar las consecuencias de las politicas
neoliberales que dejaron a mas de la mitad de la poblacién de Argentina bajo la linea de pobreza; pero
luego de la crisis de 2001, la cultura volvié a menos de la ciudadania como herramienta para el cambio
y como canal para depositar las demandas de una sociedad que no habia sido escuchada en una

década.

Entonces se puede decir que a partir de 2003 la cultura en Argentina ha funcionado como promotora
de los derechos humanos, como forjadora de identidades nacionales y locales y como generadora de
inclusién y consenso social: esto asi tanto por la creacién de espacios y politicas culturales desde los
Gobiernos locales y nacionales, como por las iniciativas de la ciudadania: la generacién de proyectos
y de acciones para propagar y fomentar distintas formas de cultura, la cual se ha convertido en un
pilar de la politica de Gobierno en Argentina para acompafar la creacién e implementacién de

politicas ptblicas con enfoque de derechos.

# Segtin el término acufiado por Neumman en Noelle-Neumann, Elisabeth (2010). La espiral del silencio: opinién publica:
nuestra piel social. Barcelona: Paidds.
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