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El mercado laboral de Cartagena a un año de la pandemia 
 
 
Por 
Redacción IDEEAS 
Universidad Tecnológica de Bolívar 
  
 

 escasos días de cumplirse el primer año del Estado de Emergencia Nacional como 
consecuencia de la pandemia de COVID-19, el Instituto de Estudios en Desarrollo, 
Economía y Sostenibilidad (IDEEAS) de la Universidad Tecnológica de Bolívar presenta un 

balance de los efectos de la crisis y de las medidas adoptadas por los gobiernos nacional y local para 
contenerla. Como se sabe, los primeros casos reportados del coronavirus en Colombia se 
registraron a principios de marzo de 2020, y la cuarentena, que implicó el paro forzoso de varios 
sectores económicos, se impuso a partir de la media noche del 24 de ese mismo mes. La 
información utilizada para este informe corresponde a los reportes de la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH) del DANE, la cual se presenta a corte del trimestre noviembre 2020/enero 2021. 
A continuación, se describen los principales hechos y preguntas del análisis del mercado laboral 
en Cartagena. 
 

 La reducción significativa de la tasa de desempleo. Luego de registrar su nivel más alto en el 
trimestre mayo-julio de 2020 (20.5%), la tasa de desocupación cayó, hacia finales de ese 
mismo año, al 11.3% (línea gris, gráfico 1). Esta reducción se asocia, en parte, a la recuperación 

del empleo por la reapertura y flexibilización de las medidas de confinamiento (línea roja, gráfico 
1). Una señal inconfundible de la lenta vuelta a la normalidad es la recuperación de la oferta de 
trabajo (línea azul, gráfico 1), que significa que mayor número de personas está saliendo a buscar 
empleo. 
 

¿Cuál es el efecto acumulado de la crisis? Para observar mejor los efectos de la crisis se debe 
responder a la pregunta de cuántos puestos de trabajo se han destruido durante la pandemia 
y cómo aumentó, en consecuencia, la cantidad de desocupados. Se parte del hecho de que 

no todas las personas que perdieron su trabajo pasaron a estar desempleadas, ya que pudieron 
renunciar temporalmente a su búsqueda por el confinamiento obligatorio. Como se observa en el 
gráfico 2 (línea azul), en cada trimestre aumentó el número de personas desocupadas; su máximo 
nivel se registró en mayo-julio/2020, con 51.000 desempleados más que en 2019. Según la última 
información disponible (noviembre 2020-enero 2021), se sigue registrando un aumento -aunque 
menos intenso- del nivel de desocupación frente a periodos anteriores a la cuarentena (13 mil 
desocupados más que en noviembre 2019-enero 2020).  
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En resumen, durante 2020 y hasta enero de 2021, el efecto laboral acumulado de la crisis es de casi 
medio millón de trabajos destruidos temporalmente (gráfico 2), dos tercios de las personas 
afectadas buscaron empleo sin conseguirlo (339.052), y un tercio pasó a ser parte de la población 
inactiva de la ciudad. 
 

Gráfico 1. Evolución de los principales indicadores del mercado laboral de Cartagena, 
2001-2021 

 
Fuente: IDEEAS con base en GEIH. 
Eje izquierdo: Oferta de trabajo (Tasa global de participación) y Demanda de trabajo (tasa de 
ocupación). Eje derecho: escala de la tasa de desempleo. 

 
Gráfico 2. Cambio trimestral en la cantidad de ocupados y desocupados en Cartagena,  

2019-2021 

 
Fuente: IDEEAS con base en GEIH. 
Nota: para construir el gráfico 2 se compara el nivel de ocupación y de desocupación de cada trimestre 
de 2021 y 2020 con los trimestres del año inmediatamente anterior. Inicio del conteo: trimestre 
febrero-abril/2020. 

 
Las actividades que más aportan a la destrucción de empleo son, en general, aquellas que 
más contribuyen a la desocupación. Así, por ejemplo, actividades como las artísticas y de 
ocio; administración pública y defensa; educación y atención de la salud humana; transporte 

y almacenamiento; y comercio y reparación de vehículos, aportan al mismo tiempo y casi en la 
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misma proporción tanto a la destrucción del empleo como al nivel de cesantes registrados en la 
ciudad (tabla 1). Lo contrario ocurrió en algunas actividades como la industria manufacturera, que 
contribuyeron en gran forma a la contracción del empleo (21% del total), y no tanto al aumento del 
desempleo (8%).  
 
En este tipo de actividades el empleo ha podido recuperarse más rápidamente que en otras (por 
ejemplo, hoteles y restaurantes, y comercio) donde aún pesa el efecto de la baja demanda 
interregional y de las medidas de prevención para detener la frecuencia de contagios (tabla 1).  
 
 

Tabla 1. Participación de las actividades económicas en el empleo perdido y en 
la desocupación durante la pandemia (%) 

Actividad Participación en 
el empleo 

perdido (acum.) 

Participación 
en el 

desempleo 
(acum.) 

Industrias manufactureras 21% 8% 
Actividades artísticas y de ocio 17% 16% 
Admón. pública y defensa, educación y atención de la salud humana 17% 12% 
Transporte y almacenamiento 15% 9% 
Comercio y reparación de vehículos 10% 14% 
Alojamiento y servicios de comida 8% 21% 
Construcción 6% 8% 
Actividades profesionales, científicas y otras 2% 8% 
Información y comunicaciones 2% 2% 
Actividades inmobiliarias 1% 1% 
Actividades financieras y de seguros 1% 0% 
Agricultura, ganadería y otros 0% 0% 
Minas y canteras 1% 0% 
Electricidad gas, agua y gestión de desechos -1% 1% 
Total (acumulado trimestral) -534.447 236.407 
Nota 1: el acumulado se obtiene sumando la variación trimestral del empleo y desempleo en 2020-2021 
frente a los mismos trimestres de 2019-2020. 
Nota 2: el desempleo se refiere a los cesantes, excluye los aspirantes. 
Nota 3: el signo negativo en electricidad y otros servicios públicos denota un aumento en el número de 
ocupados. 
Fuente: IDEEAS con base en GEIH-DANE. 

 
¿Qué tipos de empleos se vieron más afectados por la crisis? La pandemia afectó 
principalmente a los asalariados. Como se observa (gráfico 3, línea azul), desde febrero-
abril/2020, y durante cada trimestre de la pandemia, se ha destruido alrededor de 35 mil de 

estas plazas laborales que aportan al empleo formal de la ciudad. El peor resultado se registró en 
el trimestre mayo-julio/2020, con 74 mil ocupados asalariados menos en comparación con el 
mismo trimestre en 2019. Por su parte, el llamado trabajo independiente (trabajador por cuenta 
propia y patrón o empleador) ha logrado recuperarse, hasta el punto de que a partir del trimestre 
agosto-octubre/2020 pasó a sumar a la creación de empleo en Cartagena (gráfico 4, línea roja). 
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En resumen, el efecto laboral acumulado es la destrucción de más de medio millón de puestos de 
trabajo de asalariados (516.862), seguido de los trabajadores independientes (55.593) y el trabajo no 
remunerado (2.657) (gráfico 3).  
 

Gráfico 3. Cambio trimestral en la cantidad de ocupados por tipo de ocupación en 
Cartagena, 2019-2021   

 
Fuente: IDEEAS con base en GEIH. 
Nota 1: para construir el gráfico 3 se compara el nivel de ocupación de cada trimestre de 2021 y 2020 
con los trimestres del año inmediatamente anterior. Inicio del conteo: trimestre febrero-abril/2020. 
Nota 2: Asalariado se define como la suma de obreros + empleados de empresas particulares + obrero, 
empleado del gobierno + empleado doméstico. 
Independiente: trabajador por cuenta propia + patrón o empleador. 
Trabajador sin remuneración: trabajador familiar sin remuneración + trabajador sin remuneración 
en empresas de otros hogares. 
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