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Introduccion

El debate internacional acerca de la relacién entre cultura y desarrollo en las
ultimas dos décadas muestra diferentes tendencias cuando se trata de definir el
papel de la primera en el proceso de transformacién de las sociedades
modernas. Una de éstas ha avanzado significativamente al considerar la cultura
como un fin en si mismo del proceso de desarrollo. Ademds de su importante
rol instrumental, la cultura ha pasado a ser considerada uno de los varios fines
con los que las comunidades aspiran a alcanzar su bienestar. La concepcién del
desarrollo también ha avanzado para incluir en sus andlisis el papel de aspectos
determinantes no econémicos, como la cultura, que interactuando con los
econémicos, pueden explicar de una forma mds pertinente la visién del
progreso de las sociedades.

Los trabajos recopilados por este libro parten de la premisa fundamental de que
la cultura, si bien no considerada como una caracteristica tinica y absoluta,
representa uno de los elementos imprescindibles en la tarea de estudiar el
individuo en relacién con su entorno, la identidad frente a lo colectivo. El
enfoque cultural tiene el mérito de ampliar las concepciones acerca del
comportamiento humano, incluyendo valores fundamentales de los seres
humanos, que complementan las que tradicionalmente han sido utilizadas por
la corriente principal de la teoria econémica. A la vez, aporta elementos
sustanciales para la comprensién del desarrollo como libertad. La cultura,
desde la nocién de capacidades de Amartya Sen, corresponde a la facultad de
autocomprension y autovaloracién del ser y la aspiracién a la plenitud de su
existencia. La persona puede ejercer su libertad para optar por su identidad.

En este orden de ideas, y en el marco de la produccién académica promovida
por la Maestria en Desarrollo y Cultura y el Laboratorio Iberoamericano de
Investigacién e Innovacién en Cultura y Desarrollo de Cartagena de Indias,
surgen las reflexiones propuestas por los autores de este texto y su invitacién a
considerar la concepcién del bienestar y el desarrollo desde una perspectiva
multidimensional. La inclusién de la cultura en la planeacién de proyectos que
fomenten el desarrollo humano constituye el motivo central de los anilisis
propuestos en este libro y nos guia en la ampliacién de la comprensién del
comportamiento del individuo y la sociedad en relacién con contextos y



especificidades complejas.

Augusto Aledn Pico
Cartagena, diciembre de 2012



Presentacion

Las ciencias sociales han aportado un sano debate a los conceptos tradicionales
de desarrollo y de cultura. El desarrollo ha dejado de ser una preocupacién
exclusiva de la economia y la cultura, ademds de ser estudiada por la
antropologia, la sociologia, la filosofia, la ciencia politica y las teorias de la
comunicacién, es estudiada ahora por la economia. ;Cudnto tiempo ha tenido
que transcurrir para que hoy sea mds ficil encontrar especialistas de la ciencia
econdémica que reconozcan la importancia de lo cultural en la economia, el
comercio y el empleo; en la formacién de capital humano y en el tejido del
capital social; asi como en la superacién de la pobreza?

Con la critica a la visién ortodoxa del desarrollo y la idea del mismo desarrollo
como una construccién cultural occidental, emerge una vertiente que establece
multiples relaciones, nuevamente examinadas por varias disciplinas, entre el
desarrollo y la cultura. Hablar de ellas es permitir la confluencia y
confrontacién de las teorias del desarrollo econémico y el desarrollo humano
con las teorias culturales, desde la perspectiva antropolégica; es permitir el
conocimiento de la evolucién del pensamiento econémico desde los origenes de
la ciencia econémica hasta la aparicién de las politicas a favor de la economia
creativa y las industrias culturales; es, por Gltimo, aportar a un enfoque cultural
del desarrollo que bien hace falta sistematizar en politicas a la manera de las
conquistas alcanzadas por el medio ambiente y el enfoque de género en los
asuntos del desarrollo.

Superar la idea de la cultura como sector y concebirla, como ese fluido, a la
manera de la savia de las plantas, entre el territorio y las acciones humanas en
contextos particulares, obliga a examinar su transversalidad y su interaccién
con otras dimensiones y sectores. La cultura ha dejado de ser ese adorno de
menor valor entre ciertas ciencias «duras» para pensarse, precisamente, como
ese fluido presente asociado a la vida y a las funciones del ser, el hacer y el estar.

Las visiones contempordneas de cultura se han distanciado desde hace décadas
de las ideas conservadoras de las bellas artes y de la de ser la cultura portada por
élites encumbradas poseedoras de compendios de informacién. Pero no se han
hecho esperar la reaccién a la renovacién conceptual, los cambios de las



politicas y la gestién cultural, ocurridos, que han servido de puntales a
estrategias de contribucién de la cultura a la inclusién social productiva, la
lucha contra la pobreza y la superacion de la desigualdad social. En pleno siglo
XXI, esta reaccion sobrevive y su versidn mads reciente en los ensayos de Mario
Vargas Llosa, compilados en La civilizacion del espectdculo, publicado en 2012.
Alli estamos ante un conjunto de ensayos sobre la cultura que Vargas Llosa bien
podria haber convertido, con la maestria que lo caracteriza, en la ficcién de la
diatriba de un aristocrata anticuado, incapaz de comprender el palpitar de la
cultura contemporinea. Es el mismo Vargas Llosa quien, con este ensayo,
parece asumir el papel del desconsolado personaje de El Gatopardo, don
Fabrizio Corbera, Principe de Salina, quien se lamenta del final de una épocay
el comienzo de otra a la que no pertenece y mucho menos comprende. En este
caso, es la visién de cultura de su clase social y del tiempo de sus abuelos la que
ha desaparecido. Y Vargas Llosa no comprende, ni intenta hacerlo, la vitalidad
cultural del momento en el que se han roto todos los moldes: conceptuales,
estéticos y sociales. La voz que narra los ensayos sale en defensa de lo que el
perturbado personaje insiste en llamar alta cultura, mientras ataca la
democratizacién y la masificaciéon de la cultura, incluida la literatura. Se
muestra conturbado con el papel de la educacién como transmisora de culturas,
porque la cultura, segiin él, no puede ser para todos. Eso de que los museos
permitan a millones de seres humanos y turistas apreciar el patrimonio
histérico y cultural de las naciones y encontrar alli su memoria le irrita. Vargas
Llosa tiene en su cabeza una idea de cultura superada por el rico debate y los
prolificos aportes de las ciencias sociales durante mds de cuarenta afnos. Le
gusta mds esa cultura que separa, segrega, establece jerarquias y distancia a
caprichosos portadores encumbrados por su ciimulo de informacién del resto
de la sociedad. Su cultura es la de las letras y las artes para las elites.

Los autores de este libro, La savia del desarrollo, que el lector tiene en sus
manos piensan distinto. En el fondo, desde perspectivas y disciplinas diferentes,
consideran la cultura como un medio, un fin, y el contexto del llamado
desarrollo, un concepto que las mismas ciencias sociales han transgredido. Los
articulos recogidos en este libro rescatan esas multiples relaciones entre las
nuevas visiones de la cultura y del desarrollo, la importancia de la cultura en la
superacién de la pobreza, el peso que los contextos y las culturas locales deben
de tener a la hora de debilitar los modelos hegeménicos del desarrollo, las ricas
relaciones entre educacién y cultura, y la incorporacién del conocimiento sobre
las identidades y los paisajes culturales en el aula, y la organizacién de los



sistemas de cultura a partir de los conceptos renovados de cultura.

Lo aqui reunido forma parte del conjunto de ideas, investigaciones y
planteamientos del Nodo Interdisciplinario de Desarrollo y Cultura de la
Universidad Tecnolégica de Bolivar de Cartagena de Indias. Durante cinco
afios, este nodo integrado por académicos de sus facultades de Economia y
Negocios y de Ciencias Sociales y Humanas se han encargado de ofrecer en esta
ciudad del Caribe la Maestria en Desarrollo y Cultura, que cuenta con el
Laboratorio Iberoamericano de Investigacién e Innovacién en Cultura y
Desarrollo, compartido con la Universidad de Girona (Espana) y el respaldo de
un programa de cooperacién interuniversitaria de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Profesores, investigadores y
estudiantes ocupan su paso por la universidad en actividades que han dado
como resultados recientes los capitulos de este libro.

Nodos similares al de Cartagena de Indias se encuentran en las ciudades
europeas de Girona (Espafia) y Palermo (Italia). En sus respectivas
universidades, académicos y expertos se congregan para reflexionar, investigar,
explorar y promover la apropiacién social del nuevo conocimiento sobre el
enfoque cultural del desarrollo. Ademds, estos tres nodos y un grupo de
especialistas, profesores y gestores culturales de América Latina han dado vida a
la. Red  Internacional de  Desarrollo y  Cultura (véase

<www.desarrolloycultura.net>).

Al levantar la mano, el nodo de Cartagena de Indias, con este libro, ha querido
recalcar la importancia de no homogenizar las politicas de desarrollo y de
retomar el estudio y andlisis de los contextos locales. Hablar de desarrollo hoy
en dia exige pensar desde, en, entre y para el contexto, y conocer el contexto
exige conocer los factores histéricos, sociales, politicos, econémicos y culturales
que lo han estructurado y lo diferencian de otro. Por ello, se ha querido
enfatizar en los estudios de casos particulares en buena parte de los capitulos
aqui publicados. Cartagena de Indias es objeto de estudio de una nueva
generacion de profesionales formados en la Maestria en Desarrollo y Cultura a
la que damos la bienvenida al debate desde estas pdginas.

:Qué mejor que un libro en el que se encuentren reflexiones y trabajos de
profesores y egresados? Y éste es un primer esfuerzo para recoger esas dindmicas
universitarias en el campo de estudio que nos motiva.

El libro estd compuesto por once capitulos: en el primero, la reflexién de tres
economistas nos introduce al andlisis del origen y las tendencias de la relacién


http://www.desarrolloycultura.net

entre desarrollo y cultura, como marco general de las ideas recopiladas a lo
largo del libro. A continuacidn, el segundo capitulo aborda, de una manera mas
especifica, las intersecciones de dicha relacién, a la luz de la produccién de
pensamiento desde las ciencias sociales, y plantea formas diferentes de concebir
el desarrollo a partir de un enfoque cultural. El tercer capitulo, por su parte,
resalta el rol de la cultura para el logro sostenible de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, establecidos por las Naciones Unidas, y afirma la necesidad de
hacer explicita la conexién entre éstos y la cultura, frente a la ausencia de la
misma en los discursos oficiales. El estudio de la situacién de América Latina,
su comportamiento econémico en las dltimas décadas y su impacto en la
generacion de empleo y superacién de la pobreza constituyen los objetos
fundamentales de la reflexién propuesta por el siguiente capitulo que,
analizando los posibles aportes de la cultura al empleo, nos introduce al
contexto nacional y local: el de Colombia y Cartagena de Indias.

Desde los aportes de la antropologia y los estudios culturales, el quinto capitulo
presenta al lector una reflexién critica sobre el postdesarrollo, poniendo en
didlogo las teorias de autores como Gramsci, Foucault, Escobar y Fals Borda,
con las experiencias del palenque y los movimientos populares en Colombia.
En linea con dicho marco conceptual, el sexto capitulo centra su atencién en los
antecedentes, las controversias y los debates actuales sobre el reconocimiento,
por parte de los organismos internacionales y los estados, de las solicitudes de
los pueblos indigenas para una mayor autonomia politico-territorial y el
respeto de sus especificidades culturales. Al abordar el tema del derecho de los
pueblos indigenas para establecer sus prioridades en los procesos de desarrollo
que los afectan, el autor analiza la resignificacién de principios politicos
cruciales de la modernidad, tales como «ciudadania», «<soberania», «<autonomia»
y el mismo concepto de «indigena».

El séptimo capitulo es un ensayo conceptual sobre la relacién entre convivencia
y democracia, desde el reconocimiento del estudio del contexto local, sus
implicaciones y su cultura como elemento esencial para la comprensién de las
articulaciones y dindmicas de dicha relacién. Desde la misma disciplina de las
ciencias politicas, el octavo capitulo nos ofrece un estudio del fenémeno del
clientelismo y el sistema democritico en el contexto politico barrial de la
ciudad de Cartagena de Indias, en Colombia; y nos introduce al andlisis de los
procesos de desarrollo local a partir del enfoque cultural, que constituye el
marco general de los dltimos tres articulos, basados respectivamente en: el
sistema cultural local, los paisajes culturales y la misica de gaitas. En



particular, el capitulo noveno, a partir del examen del Sistema Nacional de
Cultura de Colombia y de los sistemas locales de cultura de Bogotd y de
Cartagena, centra su atencién en este dltimo, en sus origenes, conformacién y
dindmicas, para finalmente plantear la diferenciacién entre sistema y sector,
como clave para la organizacién de un sistema cultural. Por otro lado, el
propésito del décimo capitulo es determinar la importancia de los paisajes
culturales como escenarios de patrimonio donde interactiian naturaleza,
sociedad y cultura, asi como el rol que cumple la educacién y la difusiéon del
patrimonio en aras de la cohesién social de las comunidades como una
estrategia de asociacién y desarrollo, a través del andlisis de caso realizado con
un grupo de nifios y nifias de la bahia de Cartagena de Indias. Por ultimo, el
undécimo capitulo nos ofrece una visién original de las transformaciones
culturales, tomando como referencia la misica de gaitas y el andlisis sobre sus
actores, su experiencia vital, sus relaciones con el espacio tarima y con el
concepto de cultura como especticulo. Con el fin de proponer una reflexién
mas amplia sobre lo «tradicional» y lo «popular», el autor nos proyecta a
aquellas vivencias ritmicas y narrativas de un arte dnico, propio del Caribe
colombiano.

El Laboratorio Iberoamericano de Investigacién e Innovacién en Cultura y
Desarrollo (L+iD) agradece a los autores su especial interés y colaboracién en
esta publicacién; a la Fundacién Carolina el haber permitido volver a publicar
en este libro, como segundo capitulo, el articulo «Cultura y desarrollo:
intersecciones vigentes desde una revisién conceptual reflexiva», publicado
previamente en el libro Cultura y desarrollo. Un compromiso para la libertad y
el bienestar, editado por Siglo XXI Editores en el afio 2010; y a la Agencia
Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID), que
otorgd una subvencién a un programa de cooperacién universitaria y cientifica
entre la Universidad de Girona y la Universidad Tecnolégica de Bolivar, e hizo
posible esta publicacién. Igualmente, a Armando Alfaro, a Dina Candela y a
Clara Martinell, que pusieron su empeno en la revisién de los materiales y
brindaron su apoyo a la edicién.

Alfons Martinell Sempere
Alberto Abello Vives

Girona, noviembre de 2012



Aquest llibre és propietat de Catedra Unesco de Politiques Culturals i Cooperacio Universitat de
Girona



Origenes y tendencias recientes de una
relacién indispensable’

AARON EsriNosA EsPINOSA
AvucgusTto ALEAN Pico
ALBERTO ABELLO VIVES

Introduccién

Los estudios sobre el desarrollo —como visién amplia que integra lo econémico
y lo social, lo politico y lo antropolégico, lo cultural con lo productivo-
facilitan la visién interdisciplinaria de la realidad latinoamericana y
colombiana, y permiten identificar los desafios y problemas que imponen
fenémenos como la globalizacién y la transformacién del Estado.

En Colombia y en la mayoria de paises latinoamericanos, las nociones de
cultura, regién y desarrollo se pueden tomar como conceptos inseparables
(paises de regiones, paises de culturas). Desde esta perspectiva, lo local y lo
regional tienen plena vigencia y su expresiéon cultural tiene representaciones y
légicas distintas (Martin-Barbero y otros, 2000), muchas veces enfrentadas
entre ellas. La region y el territorio se convierten entonces en receptores de
redes y pautas de significados, representaciones y simbolos que moldean el
comportamiento de los individuos y de los grupos (Geertz, 1992).

Esto se hace mds importante, puesto que, en las dltimas décadas, nuevas
concepciones de desarrollo enfatizan en la cohesion cultural e institucional. Se
considera entonces relevante tener en cuenta las caracteristicas culturales
regionales, sin caer en determinismos, pues este conocimiento puede ser usado
favorablemente en el proceso de construccién de instituciones y de la misma
region.

En este documento se revisa el estado del arte de la literatura sobre las
relaciones entre desarrollo y cultura, partiendo de las teorias del desarrollo
planteadas desde la economia, considerando distintos enfoques: el del



crecimiento econémico, la economia cldsica del desarrollo y las teorias de las
necesidades humanas, y extiende el anilisis a los aportes de Amartya Sen y las
nuevas visiones del desarrollo. Igualmente, se amplia este marco de andlisis a
los nuevos estudios derivados del concepto de desarrollo humano, la teoria del
capital social y el neoinstitucionalismo, asi como a diferentes 4reas de estudio
como la economia de la cultura.

1. El concepto de desarrollo: una breve sintesis de su evoluciéon

:De qué trata el desarrollo? Ha sido y adan sigue siendo una pregunta
fundamental en las ciencias sociales. En el andlisis econémico, el desarrollo esta
incorporado como una subespecialidad y, aunque ha habido aportes
importantes a su conceptualizacion, medicién y recomendaciones de politica,
debemos reconocer que tal visién es parcial. Otras disciplinas sociales, como la
sociologia, la ciencia politica, la antropologia, asi también como la filosofia,
entre otras, han realizado importantes aportes al estudio del concepto de
desarrollo.

Las diversas hipétesis que se han propuesto desde la economia alrededor de la
pregunta pasan por el crecimiento econémico, la industrializacién, la liberacién
del sector externo, el papel de las instituciones, las necesidades humanas, entre
otros aspectos, como los factores principales del desarrollo. Fl estudio de las
causas de la pobreza y la desigualdad y de sus posibles soluciones también ha
estado en el centro de la discusién acerca del desarrollo. En la década de los
setenta, el debate giré hacia el examen de los problemas distributivos, pero en
poco tiempo los practicantes del desarrollo dejaron de lado el tema.

Con el trabajo fundamental de Amartya Sen en los ochenta, se amplia el
horizonte para tratar de responder a esta pregunta. Sen (2000) afirma que lo
importante para el desarrollo es la libertad. Las organizaciones internacionales
como el PNUD incorporaron en sus trabajos tales tendencias teéricas, lo que
dio como resultado la concepcién del desarrollo humano plasmado en sus
documentos y pricticas. En los noventa, la preocupaciéon de las agencias del
desarrollo y de la teoria del bienestar se centré en la reduccién de la pobreza.
Un grupo de paises firmé el documento denominado «Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio», cuyo primer objetivo es reducir la pobreza extrema a

la mitad.2



A continuacién se describe la evolucién de las teorias del desarrollo mas
importantes.

1.1. Antecedentes del desarrollo

La economia se ha preocupado, desde sus inicios, por temas como la riqueza, el
comercio internacional, el trabajo, el crecimiento de la poblacidn, la felicidad y
la libertad, entre otros, que podrian considerarse conceptos precursores del
estudio del desarrollo. Los economistas Adam Smith, David Ricardo, Karl
Marx, Robert Malthus, Jeremy Bentham y John Stuart Mill, han estudiado
estas cuestiones en diferentes épocas de la historia. Blaug (2001), al hacer la
resefia sobre La Riqueza de las Naciones, sostiene que Smith se consideré a si
mismo, principalmente, como un estudioso del desarrollo: «En la introduccién
al libro, Adam Smith aclara que su tema principal es el desarrollo econémico:
las fuerzas que gobiernan a largo plazo el crecimiento de la riqueza de las
naciones» (p. 52-53).

Aunque Ricardo entendié el problema del desarrollo, en principio, como
crecimiento econémico, fue el primero en comprender la importancia de la
distribucién en el andlisis de la dindmica de la actividad econémica. En su
estudio cldsico sobre la economia de la agricultura, en particular del trigo, en la
Inglaterra del siglo XVIII, explica las fuerzas que determinan la distribucién de
los ingresos entre las diferentes clases de la sociedad: trabajadores,
terratenientes y capitalistas (Robinson y Eatwell, 1991).

Por su parte, Marx, apoyado en algunas de las ideas de Ricardo, plantea una
teoria general de la sociedad y su evolucién, utilizando no sélo la economia,
sino otras ciencias sociales en la explicacién del desarrollo capitalista. Entre
muchos de sus andlisis, se destacan las leyes del movimiento del capitalismo
como explicacién particular del desarrollo. Al respecto, Blaug (2001) afirma:
«Independientemente de lo que pensamos sobre la validez final del marxismo,
s6lo una mente obtusa podri dejar de sentirse inspirada ante el esfuerzo heroico
de Marx por proyectar una explicacién sistemdtica general de las leyes del
movimiento del capitalismo» (250).

Malthus propuso una visién pesimista del desarrollo econémico basado en su
teoria de la poblacién y su méxima del mayor aceleramiento del ritmo de
crecimiento de la poblacién sobre el de los productos procedentes de la tierra.



La teoria maltusiana ha sido fuertemente criticada: «Malthus defendié su teoria
en parte por la légica, en parte por los hechos, pero sin rigurosidad en ambos
sentidos» (Blaug, 2001, p. 90). A pesar de las criticas, ain se siguen
proponiendo trabajos a partir de las ideas iniciales de Malthus.

Las concepciones actuales del desarrollo que mencionaremos mds adelante

tienen raices en los economistas cldsicos utilitaristas, algunos de los cuales,

ademds de la riqueza y el crecimiento econémico, ven el desarrollo como un
. ) . ) . Vé ’ .

proceso de mejoramiento del individuo, que va mds alld del ingreso y sus

cambios, como medida fundamental del bienestar.3

En su obra La psicologia del hombre econémico, Bentham afirma: «Mi nocién
de hombre es la de un ser que anhela la felicidad, tanto en el éxito como en el
fracaso, y en todos sus actos continuard haciéndolo, mientras siga siendo
hombre» (1965, p. 3). Con esta premisa construye su teoria econémica basada
en el principio de la utilidad o principio de la méxima felicidad, el que aiin hoy
es el principio rector de valoracién del bienestar de la corriente principal de la
ciencia econémica.

Por su parte, Mill tuvo una concepcién amplia del bienestar de los individuos y
de la sociedad fuertemente vinculada al concepto de libertad. En sus Principios
de economia politica, refiriéndose a la riqueza como tema central de estudio de
la economia politica y su relacién con cualquier otro de los grandes intereses
humanos, sostiene: «Todo el mundo sabe que una cosa es ser rico y otra ser
instruido, valiente o humanitario; que las cuestiones, sobre cémo se hace rica
una nacién y cémo se hace libre, o virtuosa, o eminente en la literatura, en las
bellas artes, en las armas o en la politica, tienen una significacién totalmente
distinta. En realidad, todas ellas se hallan indirectamente enlazadas vy
reaccionan unas sobre las otras. Algunas veces un pueblo se libera porque antes
se habia enriquecido, o se enriquece porque antes se habia liberado» (Mill,

1951, p. 29).

También Marshall, Pigou, Keynes, Kalecki y Joan Robinson, entre otros,
discutieron el asunto. La preocupacién por el tema del desarrollo ha sido,
entonces, fundamental en la historia de la ciencia econémica.

1.1.1. El desarrollo como crecimiento economico

En versiones mds contempordneas, el andlisis econémico considerd, en



principio, el concepto de desarrollo como sinénimo de crecimiento econémico.
Sen afirma: «Los economistas cldsicos —Marx en particular— se ocuparon mucho
del crecimiento, pero su reaparicién moderna se inicié apenas en 1939 con un
notable ensayo publicado por Roy Harrod» (1979a, p. 7). En esta perspectiva,
los estudios sobre crecimiento se inician con el conocido modelo de Harrod-
Domar.

La nueva generacion de modelos de crecimiento se refiere a los modelos de
crecimiento endégeno. La denominada «nueva teoria del crecimiento» ha
propuesto explicaciones del crecimiento econémico usando como antecedente
las propuestas de Schumpeter sobre los conceptos de innovacién y destruccién
creadora (Aghion y Howitt, 1999).

Los intentos por «endogenizar» la tecnologia, la cual, como se sabe, es exégena
en el modelo pionero de Solow-Swan, han permitido expandir la comprensién
acerca del crecimiento. Estas teorias también han intentado explicar el
problema de la distribucién relacionidndolo con aspectos de economia politica.
Sin embargo, tales modelos, aunque han avanzado, comparindolos con los
modelos neoclésicos, en sus diferentes versiones, aiin no son capaces de explicar
temas relacionados con el crecimiento, como por ejemplo, la profunda
desigualdad en paises menos desarrollados.

1.1.2. Economia cldsica del desarrollo

Los autores que primero expusieron las teorias sobre desarrollo econémico con
una base mds amplia que el crecimiento, a partir de los afios cuarenta y
cincuenta, fueron, principalmente: Lewis, Nurkse, Rosenstein-Rodan,
Hirschman, Prebisch, Myrdal, Young y Chenery. A estos autores —olvidados
por la economia del desarrollo contempordnea— se les agrupa como la corriente
clisica de la economia del desarrollo. Su importancia radica en que sus
postulados son clave para entender el fenémeno del subdesarrollo, en
particular, los rendimientos crecientes a escala y los excedentes de mano de
obra, que son dos planteamientos fundamentales dentro de la teoria. Estos
planteamientos son mds relevantes para estudiar paises menos desarrollados.

Al argumentar sobre la validez actual que puede tener el enfoque de la
economia cldsica del desarrollo, Ros sostiene:



«Esta argumentacién se basa en: 1) su consistencia con el patrén de tasas de
crecimiento en paises con niveles de ingreso bajos, medios y altos; 2) su
capacidad para incorporar el papel de factores descuidados en la literatura,
tales como politicas industriales y los recursos naturales, al explicar los
vinculos entre crecimiento y comercio internacional; y 3) los vinculos entre
distribucién del ingreso y crecimiento en diferentes niveles de desarrollo
econémico» (Ros, 2004, p. 26).

1.1.3. El concepto de necesidades humanas

El concepto de necesidades humanas se ha convertido en enfoque pionero de las
nuevas visiones del desarrollo. De igual modo, es uno de los elementos
constitutivos del nivel de vida. Las necesidades han sido preocupacién central
del andlisis econémico. Al respecto, Adam Smith escribi6é en La riqueza de las
naciones: «Toda persona es rica o pobre segiin el grado en que pueda disfrutar
de las cosas necesarias, convenientes y agradables de la vida» (1994, p. 64). En
otro aparte afirma: «Después de la comida, las dos grandes necesidades de la
humanidad son el vestido y la vivienda» (p. 232). Y refiriéndose a las economias
primitivas dice: «Cada hombre procura satisfacer mediante su propio trabajo
las necesidades ocasionales que tenga, en la medida que se susciten. Cuando
tiene hambre se va al bosque a cazar; cuando su atuendo se desgasta, se viste a si
mismo con la piel del primer animal grande que cace; cuando su choza empieza
a derrumbarse, la repara lo mejor que pueda con los drboles y tepes que tenga
mds cerca» (p. 355).

Otro de los grandes pensadores de la economia que se refirié al tema de las
necesidades fue Marx:

«Las necesidades naturales, el alimento, el vestido, la calefacciéon, la
vivienda, etc., varian con arreglo a las condiciones del clima y a las demds
condiciones naturales de cada pais. Ademds, el volumen de las llamadas
necesidades naturales, asi como el modo de satisfacerlas, son de suyo un
producto histérico, que depende, por lo tanto, en gran parte, del nivel de
cultura de un pais, y sobre todo, entre otras cosas, de las condiciones, los
hibitos y las exigencias con que se haya formado la clase de los obreros

libres» (1999, p. 124).



Pigou también se refirié a las necesidades humanas. En sus estudios sobre el
bienestar econémico y su propuesta de un nivel nacional de renta real minimo,
plantea la necesidad de precisar el concepto minimo, mds como determinadas
condiciones objetivas que como un minimo subjetivo de satisfaccién. Al
respecto, afirma: «Asi, por ejemplo, el minimo abarca una cierta cantidad y
calidad de confort hogarefio, asistencia médica, educacién, alimentacién y
vestimenta, diversiones, condiciones higiénicas y de proteccién contra
accidentes de trabajo, etc.» (1960, p. 759). En este sentido, el profesor Pigou se
aleja de la visién utilitarista.

Versiones contempordneas defienden una teoria universalista de las necesidades
humanas, (Doyal y Gough, 1991). Estos autores asocian las necesidades a la
prevencion del grave dafio que se presentaria si no se satisficieran. Postulan la
autonomia (capacidad de formular propésitos y estrategias e intentar ponerlas
en prictica, lo que presupone salud mental) y la salud fisica como las dos
necesidades fundamentales de todos los seres humanos en cualquier lugar y en
cualquier tiempo. También plantean que, si bien las necesidades son
universales, los satisfactores son relativos a cada sociedad especifica.

En una visién amplia del nivel de vida y su correspondencia con el desarrollo,
Max-Neef (Ekins y Max-Neef, 1992) propone una matriz de necesidades y
satisfactores que distribuye en necesidades, de acuerdo con categorias
existenciales (ser, tener, hacer, interactuar...) y otras, de acuerdo con categorias
axioldgicas (subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacion,
ocio, creatividad, identidad y libertad). También especifica los satisfactores
para cada una de las combinaciones. Otro autor contemporineo, Heller (1978),
analiza el concepto de necesidad en Marx.

1.1.4. Amartya Sen y los nuevos enfoques del desarrollo

El trabajo de Sen acerca del desarrollo da un giro fundamental en su
concepcion (Sen, 1983a, 1988, 1998). Para Sen, la economia del desarrollo es
importante para comprender los problemas del subdesarrollo y el atraso. Sin
embargo, su enfoque tradicional no es el adecuado. La economia tradicional del
desarrollo ha privilegiado el estudio del crecimiento econémico sobre otros
aspectos del desarrollo, puesto que éste s6lo es un elemento del proceso de
desarrollo. El crecimiento es mds medio que fin. En cambio, el proceso de
desarrollo econémico puede verse como el proceso de aumentar las capacidades



de la gente. El proceso de desarrollo no puede verse como uno de «sangre,
sudor y ldgrimas», como propone este autor, sino como uno mds amplio,
amigable y cooperativo.

Sen afirma que la visién de capacidades no es nueva; estd en las raices de la
disciplina econémica: «FEl bienestar de una persona puede ser visto como una
evaluacién de los funcionamientos (cursivas nuestras) logrados por esa persona.
Este enfoque ha sido implicitamente usado por Adam Smith (1776) y por Karl
Marx (1844) en particular, y mds recientemente en la literatura sobre calidad de

vida» (1988, p. 15-16).

Otros autores, igualmente, han propuesto una concepcién mds amplia del
desarrollo (Todaro y Smith, 2005; Ekins y Max-Neef, 1992). Ekins y Max-Neef,
por ejemplo, proponen una aproximaciéon sociohumanistica al desarrollo
socioeconémico, postulando una regla de bienestar que sigue igual la norma de
desarrollo socioeconémico: «suficiencia material y dignidad humana para
todos». También privilegian el autodesarrollo de las personas y la autonomia de
accién en todas las esferas. Un concepto cercano a la agencia de Sen.

Por su parte, Todaro y Smith (2012) también se preguntan qué se entiende por
desarrollo. Y, al respecto, afirman: «se debe concebir el desarrollo como un
proceso multidimensional compuesto por grandes transformaciones de las
estructuras sociales, de las actitudes de la gente y de las instituciones nacionales,
asi como por la aceleracion del crecimiento econémico, la reduccién de la
desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta» (p. 16). En este sentido, se
incorporan las preocupaciones por la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
y no sé6lo por el crecimiento. Estos autores proponen tres valores centrales en el
desarrollo: i) sustento vital: la capacidad de satisfacer las necesidades bésicas; ii)
autoestima: ser persona; y iii) libertad y no servidumbre: poder elegir. Este
marco general permitié entender el desarrollo como mejoramiento del nivel y la
calidad de vida, y centrar la atencién en los problemas mds acuciantes en las
sociedades actuales, como son la pobreza, la desigualdad, el desempleo y, en

general, la falta de capacidades.

Por otra parte, el trabajo de Sen también ha sido central en la critica a las
inconsistencias de la economia del bienestar. Su critica al utilitarismo como
aproximacién del bienestar ha estado presente en la mayoria de sus numerosos
escritos. Sen hace una critica demoledora al Principio de Pareto, piedra angular
de aquella concepcién: «Si alguien toma en serio el Principio de Pareto, como
parecen hacerlo los economistas, tendrd que afrontar problemas de consistencia



en el respeto a los valores liberales, aunque sean muy moderados. O, por el
contrario, si alguien tiene ciertos valores liberales, quizds tenga que renunciar a
su adhesién al 6ptimo de Pareto» (Sen, 1970, p. 261). La economia paretiana
del bienestar es una explicacién insuficiente para abordar los problemas de

equidad.

1.1.5. Del concepto de necesidades y el utilitarismo a la teoria de las
capacidades

Sen desarrollé su enfoque a principios de los afios ochenta alrededor de las
siguientes categorias: capacidades, funcionamientos, derechos y libertad (Sen,
1979a, 1982a, 1983a, 1983b, 1987, 1988, 1992, 1993, 1996, 1997). Sus
trabajos anteriores se preocuparon principalmente por el tema de la eleccién
colectiva (Sen, 1976). La eleccién colectiva trata sobre la estrecha relacién entre
los objetivos de la politica social y las aspiraciones y preferencias de los
miembros de una sociedad. El trabajo de Sen, segiin el economista colombiano
Jorge Ivin Gonzélez, supera las restricciones impuestas por Arrow a esta
eleccidn, en el sentido del conflicto entre valores individuales y eleccién social
(Gonzélez, 1998a, 1998b). Los planteamientos de Sen permiten encontrar
procesos de eleccién colectiva consistentes, en la medida en que se esté
dispuesto a renunciar a la «pureza» axiomadtica, dice Gonzilez.

Sen examina la pregunta: ;igualdad de qué? En sus escritos revisa la igualdad
desde los puntos de vista utilitarista, de la utilidad total y desde la perspectiva
rawlsiana, donde argumenta contra las tres visiones de igualdad y propone su
esquema de «capacidades bésicas» (una persona que puede hacer ciertas cosas
bésicas): «la no explotacién y la no discriminacién requiere el uso de
informacién que no estd capturada totalmente ni por la utilidad ni por los

bienes primarios» (1979a, p. 367).

En este punto, Sen entiende el enfoque de capacidades como complementario al
utilitarismo y a los bienes primarios de Rawls. Afirma que su visién es una
extensiéon natural del esquema rawlsiano de los bienes primarios. Este
economista sigue avanzando en su enfoque e incluye el tema de los derechos en
el marco del examen de las hambrunas. Explicé que las hambrunas en paises
como Bengala no fueron producto de la disponibilidad de alimentos, sino de la
falta de capacidad para realizar efectivamente los derechos de la gente. Para él,



los derechos «se refieren al conjunto de bienes optativos a los que una persona
tiene acceso en una sociedad cuando utiliza la totalidad de opciones y

oportunidades que tiene frente a si» (1983a, p. 311).4

En Pobres, relativamente hablando, Sen desarrolla los conceptos de pobreza
absoluta y relativa, manifestando que la pobreza es absoluta en el espacio de las
capacidades y relativa en el de los bienes, sus caracteristicas y los ingresos. Aqui
contrasta entre capacidades, bienes, caracteristicas y utilidad mediante el
ejemplo de la bicicleta, muy ilustrativo para aclarar el concepto de capacidad:

«Es, sin duda, un bien con varias caracteristicas; enféquese una en
particular: que sirve como medio de transporte. El que una persona tenga
una bicicleta le da la posibilidad de desplazarse de una manera que no
podria si no contara con ella. Entonces, la caracteristica de servir como
medio de transporte permite que el individuo tenga la capacidad de
desplazarse de cierta forma. Puede que esta capacidad proporcione utilidad
si es que quiere desplazarse o que le dé felicidad gracias al placer que
encuentra en ello. Entonces, hay una secuencia que va del bien (una
bicicleta) a las caracteristicas (servir como medio de transporte), a la
capacidad para funcionar (la facultad de desplazarse) y de ahi a la utilidad
(el placer de la accién)» (1983b, p. 334).

Las capacidades se relacionan con los bienes y servicios, con las caracteristicas
de los bienes, la utilidad y las necesidades bdsicas, pero difieren de todos ellos,
en particular, porque es una categoria mas amplia. El bienestar de las personas
puede estar mejor visto mediante un indice de los funcionamientos de la
persona (Sen, 1987). Estos, en términos de desempeiio y logro de las personas,
pueden ser observados para propésitos de evaluacién. Existe, como lo menciona
Sen, una secuencia, un recorrido entre todas estas categorias. Para Colombia, se
han realizado ejercicios con el propésito de llegar a aproximaciones de
operacionalizar el enfoque de Sen (Rivera, M., 2000).

En la evaluacién de lo que constituye el nivel de vida y el desarrollo, Sen otorga
importancia crucial a las capacidades y los funcionamientos. Los tltimos
entendidos como logros de la persona y las primeras como posibilidades de
lograr algo. Las relaciones entre ambos conceptos son muy complejas. Parece
ser que los funcionamientos estin mds cerca de las posibilidades de evaluacién
debido a su relacién cercana con las condiciones observables de la vida. Sin
embargo, el nivel de vida también se relaciona con la libertad. No es lo mismo



una mujer que muere de hambre porque es pobre, a la mujer, de profesién
modelo, que muera de hambre por anorexia, por mantener la figura.

Para Sen, las relaciones entre libertad y desarrollo son esenciales. Las libertades
son tanto el objetivo primario del desarrollo como su principal medio (Sen,
2000; 2002). El desarrollo puede ser visto como libertad y, a su vez, las
capacidades de una persona pueden verse como «las libertades fundamentales
de que disfruta para llevar el tipo de vida que tiene razones para valorar» (Sen,
2000, p. 114). Otros autores también han valorado la perspectiva de la libertad
para enfocar problemas sociales como la desigualdad (Van Parijs, 1996). La
libertad debe tener una importancia real para todos. Van Parijs ha propuesto la
idea del mayor ingreso bdsico sostenible como instrumento de libertad real.

En la visién de Sen sobre lo que significa el desarrollo basado en la libertad, la
reduccién de la pobreza y la desigualdad constituyen aspectos centrales. En esta
perspectiva se debe analizar la pobreza como falta de capacidades basicas, lo
cual desborda los anilisis basados en el ingreso.

Se ha afirmado, de manera plausible, que el enfoque de capacidades atin no ha
sido lo suficientemente operacionalizado, con miras a una medicién amplia de
la pobreza (Boltvinik, 2003). En particular, hay interés en los paises avanzados
por el desarrollo de las ideas de Sen, liderado por académicos como Nussbaum
y Alkire, en Estados Unidos, y por Desai, Burchardt y Le Grand, en Reino
Unido, entre otros. Por su parte, Boltvinik reconoce tres intentos de
operacionalizar el enfoque de capacidades para la medicién de la pobreza. El
propuesto por el PNUD, en el que participé conjuntamente con Sen y otros
autores, desembocé tanto en el Indice de Desarrollo Humano como en el indice
denominado «pobreza humana». El mismo Boltvinik manifiesta que estos
indices atin tienen debilidades.

Otro intento ha sido el de Desai. Este autor propone una lista de cinco

capacidades esenciales, universales, que deben realizarse de manera conjunta.5
En el esquema de Desai se presenta una cadena o recorrido. Este se dirige de las
capacidades a las necesidades, a las caracteristicas de los bienes y finalmente a
los bienes. Después de definir su propia lista de capacidades, introduce un
subconjunto de necesidades correspondientes a cada capacidad. A partir de las
necesidades se pueden, ahora si, definir las caracteristicas de los bienes y los
bienes propios.

Boltvinik considera necesario el concepto de necesidades como vinculo
intermedio para la operacionalizacion del enfoque de capacidades. Desai



construye un conjunto de necesidades, basindose en las necesidades minimas
planteadas por Pigou y la necesidad de Adam Smith de «no sentirse
avergonzado en publico».

2. ;Por qué desarrollo y cultura? Los hechos actuales y los viejos
paradigmas

Después de los insatisfactorios resultados de los procesos de globalizacién
econdmica, las reformas estructurales, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados, amparadas en el Consenso de Washington —y del creciente
descontento social, manifiesto en el deterioro del medio ambiente y en la
escalada de la inequidad, y en el rezago social y econémico de grandes

porciones del globo—, se ha presentado un fuerte debate alrededor del concepto

tradicional de desarrollo, tanto en el 4mbito académico como en el politico.§

Resulta paradéjico que el incremento en los niveles de pobreza e inequidad a
escala mundial se presente justamente en un contexto de grandes avances
tecnolégicos y de fortalecimiento de los mercados mundiales que han ampliado
las posibilidades de produccién y generacién de riqueza (Kliksberg, 1999). Para
Sen, «El mundo [de hoy] es espectacularmente rico, pero estd penosamente
emprobrecido» (Sen, 2007, p. 165).

Se ha encontrado que el crecimiento econémico no disminuye los niveles de

pobreza si, al mismo tiempo, no se mejoran los problemas de inequidad” y la
sostenibilidad ambiental (Bahgwati, 1958; Kakwani y Khandker, 2004). La
tradicién neocldsica de la economia ha enfatizado en factores convencionales vy,
en cierto modo, «tangibles» para el crecimiento econémico, como el capital
fisico, el capital humano y la tecnologia.

Actualmente, se reconoce que existen otros factores que afectan al desarrollo y
que pueden explicar las diferencias de bienestar entre regiones del mundo, entre
ellas los procesos institucionales, la historia, el territorio y la cultura, como se
mostré anteriormente, todas ellas variables relegadas de las discusiones sobre el

desarrollo.®

Justamente en los dltimos afios, los debates sobre la importancia de la cultura
en el desarrollo —en cuanto a repensar las politicas culturales y el patrimonio
tangible e intangible, a valorar elementos que favorecen la cohesién social, a
medir el impacto de las llamadas industrias culturales en la cultura nacional y



las condiciones para la democratizaciéon de la cultura, a estudiar la situacién
laboral de los trabajadores del sector cultural, entre otras— han crecido en
intensidad y variedad en el mundo occidental.

El marco de este debate es la tensién entre lo global y lo local; en el 4mbito de
las politicas, ésta implica que se deben crear las condiciones para ampliar el
capital cultural propio que no deberia sucumbir ante el arrollador poder de
mercado que impulsa la homogenizacién y la produccién en masa que impone
iconos culturales ajenos y que ponen en riesgo de extincién las identidades
locales (Abril y Soto, 2004). Sin embargo, en el marco de esta tensién no se
debe perder de vista que el proceso de autoidentificacién estd mediado por la
decision de las personas de considerar cudles son las identidades relevantes y
también por la evaluacién relativa que éstas hacen de su importancia, dado que
se puede pertenecer a diferentes grupos o colectividades al mismo tiempo (Sen,
2007).

En esta linea interpretativa, una serie de autores ha esbozado las importantes
relaciones entre cultura y desarrollo econémico, y entre cultura y desarrollo
como un tema mas global. Kliksberg (1999) considera que la cultura es un
decisivo factor de cohesién social, por lo que el capital social y la cultura
pueden ser palancas formidables de desarrollo, si se crean las condiciones
adecuadas. En la cultura, las personas pueden reconocerse mutuamente, crecer
en conjunto y desarrollar la autoestima colectiva. Como sefiala este autor, la
cultura traspasa todas las dimensiones del capital social de una sociedad, y
subyace tras los componentes basicos considerados capital social, como la
confianza, el comportamiento civico, el grado de asociacién...

En este contexto, plantea Kliksberg, y a pesar del asombro que produce la
escasa atencion que se les ha prestado, aparecen potenciadas las relaciones entre
cultura y desarrollo, al revalorizarse todos estos elementos silenciosos e
invisibles, pero claramente operantes, involucrados en la idea de capital social.
Esto porque, entre otros aspectos, los valores de los que es portadora una
sociedad inciden fuertemente sobre los esfuerzos de desarrollo.

Como sefialan otros autores como Stiglitz (1998), preservar los valores
culturales tiene gran importancia para el desarrollo por cuanto ellos sirven
como una fuerza cohesiva en una época en la que muchas otras se estin

debilitando.

Platteau (2000), por su parte, menciona que entre las caracteristicas culturales
favorables al desarrollo econémico y el efectivo funcionamiento de las



instituciones democriticas, se hallan: i) la confianza entendida como el respeto

a los otros y a la autodeterminacién;? ii) la percepcién de que las elecciones
individuales tienen algin impacto sobre los resultados econémicos

individuales;!? iii) el predominio de una moral generalizada sobre una moral
11

limitada;~ y iv) la existencia de un entorno cultural colectivo y familiar no
coercitivo de la individualidad.

2.1. Desarrollo y cultura, reto para la economia

Para varios tedricos (Rausell Koster, 2004; Stolovich, 2002; Abril y Soto,
2004), la cultura plantea entonces enormes retos a la ciencia econémica,
disciplina sobre la que han recaido las discusiones acerca de las politicas
orientadas al desarrollo. Garcia Canclini (1995) sostiene, en este sentido, que
existe un divorcio entre quienes se ocupan de la economia y quienes se dedican
a la cultura.

Desde sus inicios, la teoria econémica dejé por fuera a las actividades
culturales. Por ejemplo, para Adam Smith y David Ricardo, el gasto en las artes
no contribuia a la riqueza de la nacién. El mismo Smith veia la cultura como el
dominio por esencia del trabajo no productivo, aunque no dejaba de reconocer
—pero no abiertamente— los efectos externos del gasto en cultura. Por su parte,
otro padre de la economia, Alfred Marshall, sefalaba la imposibilidad de
evaluar objetos que, como los artisticos, eran tinicos en su género, no teniendo
equivalente ni concurrente.

En este sentido, Sen (2007) sostiene que existen atributos derivados de la
historia y el origen de las personas que definen su identidad, la cual, segin el
economista indio, se define como «la forma de vernos a nosotros mismos y a los
grupos a los que pertenecemos» (p. 43). Sen critica especialmente dos formas de
reduccionismo predominantes en las ciencias sociales: la primera corre por
cuenta de la economia, y Sen la denomina «indiferencia hacia la identidad»;
ésta consiste en que, como seres racionales (homus economicus), perseguimos el
méximo beneficio sin que nos importe ningin sentido de identidad distinto a
los de si mismos; la segunda, que llama «filiacién singular», se deriva del hecho
de suponer —como lo hacen con frecuencia los pensadores comunitaristas y los
tedricos de politica cultural- que cualquier persona pertenece especialmente,
para cualquier efecto préctico, a una sola colectividad.



Nuevos enfoques derivados del concepto de desarrollo humano, la teoria del
capital social y el neoinstitucionalismo han enriquecido la discusién sobre los
factores que explican las diferencias en desarrollo de los paises y regiones,
poniendo su atencién mas alld del crecimiento. Sobre esto ultimo, la nocién de
desarrollo humano o desarrollo centrado ubica a la gente en el foco del
problema, al definirse como la posibilidad de las personas para acceder a las
condiciones materiales, de sentirse incluida y participar en la sociedad, de tener

una identidad y una calidad de vida en armonia con el medio ambiente.12

2.2. Desarrollo y cultura: matices de una relacion indispensable

Como se expuso en la seccién anterior, la visién del desarrollo en la literatura
econémica ha cambiado en estos dltimos afios. Un elemento fundamental de
ese cambio tiene que ver, precisamente, con la forma en la que se observa la
cultura: como un proceso de ampliacién de las capacidades de los individuos —
la cultura conformadora en si misma de capacidades del ser humano—, que gira
sobre un eje bésico, la libertad cultural.

Justamente el Informe sobre Desarrollo Humano de 2004, La libertad cultural
en el mundo diverso de hoy, expresa con total claridad que «La libertad cultural
constituye una parte fundamental del desarrollo humano, puesto que, para
vivir una vida plena, es importante poder elegir la identidad propia —lo que uno
es— sin perder el respeto por los demds o verse excluido de otras alternativas»
(PNUD, 2004, p. 7). Pese a la centralidad de sus relaciones, todavia es notable
la ausencia de precedentes en la discusién —o como se diria en el 4mbito de la
planificacién y seguimiento de las politicas publicas: de lineas de base—, ya sea
porque siguen siendo escasos los aportes al entendimiento del papel de la
cultura en el desarrollo, o porque en los casos en los que se presentan, éstos
siguen teniendo alta concentracion en las dreas de interés.

Esto ha sido particularmente relevante en los estudios culturales que se basan
en la teoria y las metodologias econémicas, donde la perspectiva dominante ha
estado centrada en la evaluacién de los impactos econémicos de la cultura, ya
sea a través de los llamados impactos directos e indirectos, los de alcance global
(incidencia en el PBI del valor agregado por el conjunto de las actividades
culturales) o de alcance limitado a los efectos de una actividad especifica (por
ejemplo: un festival o un museo) sobre una determinada localizacién



geogrifica.

En Latinoamérica, el surgimiento de los estudios de la llamada economia de la
cultura ha encontrado respaldo empirico en los trabajos promovidos por el

Convenio Andrés Bello (CAB). En los ultimos ocho afios, el CAB ha publicado

mds de una decena de trabajos orientados en gran parte a la valoracién de los

impactos econémicos, culturales y sociales de las industrias culturales!? y del
patrimonio material e inmaterial y, en menor medida, a temas como los
incentivos a la cultura.

Segun esta visién particular, las actividades culturales constituyen un sector de
demanda creciente con fuertes implicaciones en la calidad de vida de los
ciudadanos y, cada vez mds, con un mayor impacto econémico en términos de
ingresos y ocupacién. En el aspecto de la ocupacién y el trabajo, Rausell Koster
(2004) destaca la incorporacién de aspectos creativos muy gratificantes, desde
el punto de vista del desempefio, el grado de articulacién que permite formas de
ocupacién generadoras de capital social (microempresas de cardcter cooperativo
y autogestionario, entre otros), su condicién de sector intensivo en mano de
obra, y su ventaja adicional de que no sélo no es depredadora del
medioambiente, sino que la mayoria de las veces implica la valoracién de
elementos patrimoniales.

Paradéjicamente, a pesar de los indiscutibles aportes de esta vertiente, 14 la linea
de estudios menos desarrollada la representa una sin la cual no seria posible
entender el papel de la cultura como fuente de desarrollo: el de los trabajadores
de la cultura, quienes ademds son una pieza clave en la formacién de la
identidad de las comunidades locales frente a las tensiones entre lo global y lo

local.

Se argumenta que en paises como Espana, por ejemplo, los sectores culturales y
de ocio han mostrado tasas de crecimiento y de generacién de ocupacién muy
superiores a la media del resto de la economia (Carrasco y Rausell, 2001),
caracteristicas que han conducido a que la cultura se convierta en un sector de
atenciéon publica prioritario y muy atractivo desde el punto de vista de las
politicas de empleo.

En el caso europeo,l2 un estudio muestra la importancia de este sector en la UE:

2,6% del Producto Interior Bruto —con tasas recientes de crecimiento muy por
encima de las del conjunto de la economia— y generacién del 3,2% del total de
empleo, casi seis millones de puestos de trabajo en ese bloque econémico y



cultural 1©

Justamente en Espafa se han abierto recientemente lineas de investigacién

alternativas a la estindar de los impactos econémicos,. orientadas a entender
especialmente el papel de la lengua como vehiculo cultural, explorando las
relaciones de prosperidad y estabilidad democritica con el crecimiento de la

lengua espafiola como creadora de riqueza a través de los negocios y las

migraciones,1¥ como capital social y bien publico que ha permitido el

surgimiento de la industria de la ensefanza del espaiiol.l2 En general, estos
estudios permiten reconocer tres aspectos esenciales en la relacién entre lengua,
cultura, sociedad y desarrollo: i) la lengua, en tanto que elemento identitario
fundamental de una identidad cultural que va mucho mds alld de la lengua,
pero que no se entiende sin ésta, en el comun de los casos; ii) la lengua, como
transmisora esencial de la cultura (particularmente de sus expresiones orales y
escritas); y iii) la lengua como base de industrias culturales de gran importancia
internacional y generadoras de crecientes ingresos y de valor agregado.

Esta vision considera no sélo a la lengua espanola, sino también al conjunto de
lenguas que forman un mapa lingiiistico mds amplio, el de los paises
iberoamericanos, que, desde el punto de vista de las politicas, debe guardar
coherencia con el respeto a la diversidad cultural planteada. De hecho, desde la
perspectiva econémica, resulta innegable (lo que da forma a la relacién lengua-
cultura-desarrollo) compartir una lengua de 450 millones de hablantes que,
ademds de ser factor cultural de primer orden, constituye un activo econémico
con importante potencial de desarrollo, en la medida en la que se sepan
aprovechar los efectos positivos sobre otras actividades econémicas
(externalidades).

En el caso de la lengua espafiola, segtin Jiménez y Carbona (2007), su valor
desde el punto de vista del comercio internacional es indiscutible, pues «reduce
los costes de transaccién, multiplica externalidades positivas, acorta la distancia
psicolégica, trenza vinculos de confianza y de creacién de capital social, y
constituye la materia prima de unas industrias culturales de dimensién
internacional» (p. 8).

Pero, si por un lado la cultura es considerada una actividad altamente
dinamizadora de la economia (de riqueza y bienestar), por el otro es generadora
de sentidos y significados, y formadora de identidades. La cultura tiene un
papel destacado en los procesos de desarrollo endégeno, que basan el
crecimiento y el bienestar en las propias potencialidades de las naciones y las



regiones.

Para Romero Cevallos (2005), «La cultura es relevante para el desarrollo, pues
determina qué tiene valor en una sociedad, es decir, como influencia sobre los
individuos y las comunidades, y cémo responden éstos a los cambios resultantes
del desarrollo» (p. 34). Este sistema de valores conduce, finalmente, segtn este
autor, a que las sociedades entiendan de distinta manera problemas como el
hambre (factor que impide desplegar las capacidades de las personas, objetivo
central del desarrollo humano). De hecho, en algunos paises como Guatemala y
Camerun la pobreza se define principalmente con relacién a la alimentacién,
adoptando un mecanismo de transmisién que, partiendo del hambre,
conduciria a la pobreza y a la mendicidad. Sin embargo, en otros como
Sudifrica los pobres son descritos en funcién de su vulnerabilidad laboral (que
no tienen trabajo seguro), asociando la pobreza a las comunidades pobres que
no disponen de fuentes de trabajo formal.

No menos importante es que, tal como se lee en los informes mundiales de
desarrollo humano, las estrategias en pro del desarrollo sobrepasan el simple
objetivo de aumentar los niveles de ingreso de las personas, sino que éstas
deben orientarse a la ampliacién de las oportunidades de las personas para la
plena realizacién de sus potencialidades y el disfrute de sus libertades. Bajo esta
optica, la cultura es un medio para ampliar las opciones y libertades de las
personas, pero también su disfrute: es una libertad en si misma que debe ser
garantizada por los procesos de desarrollo.

En los afios noventa, y en parte como consecuencia de la Cumbre de Rio en
1992, el concepto de desarrollo se amplia afiadiendo a las dimensiones material
y humana la ambiental. En esta nueva concepcién del desarrollo, la cultura se
convierte en factor decisivo de cohesién social, que, como se dijo, sustenta y
potencia el capital social y, por lo tanto, hace sostenible el crecimiento, mejora
la efectividad de la iniciativa privada, permite superar las fallas del mercado a
partir de acciones colectivas, convirtiendo a la sociedad en algo mds que la
suma de individuos, actuando independientemente con propdsitos de
maximizacién de ganancias (Kliksberg, 1999).

Esta visién se contrapone a cierto determinismo cultural que sostiene que la
cultura de un grupo es la determinante en su predisposicién hacia el
crecimiento econémico. Lo opuesto empiricamente a esta nocidn, la diversidad
y la creatividad cultural, constituyen igualmente dos palancas del desarrollo.

Amartya Sen aborda ambos temas ampliamente. Por una parte, sostiene que los



prejuicios culturales pueden influir en el tratamiento que las politicas publicas
dan a los problemas sociales, entre ellos el hambre y la pobreza. Los resultados
calamitosos de este fenémeno los examina Sen en su andlisis sobre las

hambrunas en la India, las cuales se acentuaron como consecuencia de la

peligrosa combinacién de fanatismo cultural con tirania politica.2?

La consecuencia de estos prejuicios es que suelen dejar a un lado otros factores
que «cuentan» explicativamente, como lo son las estructuras de clase (que
suelen jugar un papel importante en la apertura de espacios de participaciéon de
sectores sociales clave como el empresarial), la politica, las relaciones
comerciales, el nivel educativo, la raza, el género y la profesién, es decir, un
conjunto de factores que, a su vez, configuran influencias sobre las
percepciones y prioridades, es decir, sobre la identidad. En este sentido, para
destacar la importancia de los factores culturales, Sen sostiene que son mutables
y «[...] no funcionan aislados de las influencias sociales, politicas y econémicas»

(2007, p. 15).

De todos estos factores, Sen analiza especialmente la educacién. Para el autor,
educacién y cultura juegan a una relacién de doble via: si bien la educacién
ejerce influencia sobre la cultura, la cultura (lo que él llama «cultura previa»)
puede tener cierto impacto en las politicas educativas. Para ello muestra el
desarrollo econémico y social alcanzado por Japdn, un proceso que venia con
anterioridad de su participacién y costes en la Segunda Guerra Mundial, cuya
experiencia fue impulsada, en gran medida, por la educacién y la instruccién
que encontraron en la politica piblica, el contexto cultural y su interaccién con
factores determinantes.

Ademais de fijar posicién acerca de la no unicidad de la cultura como elemento
determinante de la identidad, Sen la considera como un atributo heterogéneo,
que lucha contra todo determinismo cultural, diacrénico (generalmente cuando
es atada a procesos de politicas publicas «firmes»), e interactuante con otros
procesos de percepcién y accién sociales como la globalizacién.

Por otra parte, para Sen es importante distinguir entre «libertad cultural» y lo
que él considera como «valoracién de la conservaciéon cultural», puesto que
ambos conceptos llevan a caminos diferentes. En la estructura de pensamiento
del economista indio, la primera es deseable por cuanto configura una
capacidad humana que las personas valoran al momento de preservar o
modificar las prioridades identitarias relevantes. Y la segunda, cuya expresién
mds conocida es el multiculturalismo (que promociona la diversidad como



valor en si mismo), se ha considerado erréneamente —segin Sen— como
condicién necesaria y suficiente para lograr la libertad cultural.

Por el contrario, afirma Sen, la libertad cultural es un concepto que
desencadena la diversidad cultural. En otras palabras, sostiene que «Abogar por
la diversidad cultural sobre la base de que ello es lo que han heredado los
diferentes grupos de individuos no es, evidentemente, un argumento basado en
la libertad cultural», aunque se presente —como lo hacen las teorias del
multiculturalismo— como un argumento pro-libertad (Sen, 2007, p. 161).

Otros autores abordan la perspectiva de la diversidad cultural. Romero Cevallos
(2005) sostiene que «La diversidad cultural, lejos de ser fuente de divisién, une
a los individuos, a las sociedades y a los pueblos, permitiéndoles compartir el
caudal constituido por el patrimonio del pasado, la experiencia del presente y la
expectativa del futuro». Para este autor, el caudal de lo que cada persona es a la
vez, contribuyente y beneficiaria, «es lo que garantiza la sostenibilidad de un

desarrollo para todos» (p. 39).

Igualmente, Romero Cevallos critica el desconocimiento en los planes de
desarrollo de la creatividad cultural, elemento esencial que constituye el capital
contenido y el compromiso de los diversos grupos sociales. «Esta creatividad y
este compromiso son expresiones directas de la diversidad cultural, porque el
principio de ésta asegura el mantenimiento de una reserva de conocimientos
que corresponden a pasados pertinentes y a futuros anhelados» (Romero
Cevallos, 2005, p. 39), sostiene el autor. En este sentido, un importante avance
para superar este tipo de prejuicios es lograr que un pais multicultural pueda
alcanzar el desarrollo sin que ninguna de sus diversas culturas represente un
obsticulo para lograrlo. El informe del PNUD afirma claramente que «no
existen indicios de una relacién clara, positiva o negativa, entre la diversidad

cultural y el desarrollo» (PNUD, 2004, p. 4).

Por ultimo, se ha destacado el papel de la cultura como un importante recurso
econémico. El principal exponente de esta vision es George Yudice, quien
sostiene que la cultura como recurso supera la condicién de mercancia, lo que
implica que aspectos como la gestién, la conservacion, el acceso, la distribucién
y la inversién tengan prioridad en un marco de racionalidad econémica o
ecoldgica que subordina la ideologia y la imposicién de reglas de juego en
sectores donde tradicionalmente se «refleja» la cultura, como el educativo y el
médico.

Segun este autor, en la mayor valoracién de la cultura como recurso es



importante el rol de la diversidad, la cual es seriamente amenazada por los
fenémenos que exacerba la globalizacién: el 4nimo de maximizar ganancias de
las compaiiias, la exaccion de capitales desde los paises atrasados hacia
economias mas poderosas, el conocimiento cientifico, la contaminacién, entre
otros aspectos, ponen de presente la condicién de la cultura como recurso que
puede garantizar la sostenibilidad del desarrollo hacia el futuro.

Dos fenémenos acrecientan la importancia de la cultura como recurso: el
primero, la remozada idea del comercio internacional como fuente de
crecimiento materializada a través de acuerdos como la OMC que, segun
Yidice, han impuesto una especie de «culturizacién de la economia»; y, el
. . . 27 e . o o/
segundo, el impulso que los llamados bienes simbélicos (cine, television,
mdsica, gastronomia, entre otros) han adquirido en este marco de
intensificacién del intercambio a escala global (2002, p. 23).

Los canales que conducen a plantear los beneficios del recurso de la cultura son
variados: el mejoramiento de las condiciones sociales mediante valores como la
tolerancia de la diversidad y la participacién civica, la capacidad de elevar el
nivel de vida mediante proyectos culturales que impacten positivamente en el
desarrollo urbano. Sin embargo, Yudice destaca el potencial que ha alcanzado
en paises como EE.UU. el sector cultural como la «cultura en si» en el
tratamiento de fenémenos como las luchas raciales y la reduccién del delito, y
en la aplicacién de politicas orientadas a mejorar la educacién y la generacién
de empleos mediante actividades como el turismo cultural.

Este autor examina los conceptos de «desarrollo cultural» y «economia cultural»
para distinguir el cardcter potencial de la cultura como catalizadora del
desarrollo humano mediante la cohesién social, la disminucién del desempleo y
la inversién, del fenémeno (o tendencia) cada vez mis influyente en el mundo
que permite a Yudice asimilar la economia cultural a la economia politica del
crecimiento econémico (2002, p. 27-36).

Para finalizar, merecen destacarse dos aspectos en el proceso de revaloracién de
la cultura como clave del desarrollo. En primer lugar, la cultura es, ante todo,
una realidad cambiante, como la propia sociedad y el desarrollo. En segundo
lugar, si bien la cultura contempla las dimensiones local, regional o nacional,
también tiene una dimensién internacional, especialmente innegable en el
dmbito de América Latina, que le confiere potencialidades clave para el
desarrollo. En resumen, la cultura no debe estar vinculada solamente a las
dindmicas propias de los mercados, sino también, y de manera fundamental, a



las politicas de desarrollo.

3. Las relaciones entre desarrollo y cultura en el contexto del Caribe

En el Caribe colombiano, a pesar del creciente interés que han suscitado los

temas y actividades culturales en la regién,ﬂ donde amplios sectores sociales
intentan procesos de recuperaciéon de la memoria urbana y la identidad
culturales mediante mecanismos de creacién de capital social y cultural
alrededor de la memoria festiva regional, la informacién disponible —
sistemdtica y organizada, en un cuerpo que esté sujeto al permanente escrutinio
intelectual—, para entender la naturaleza y la dindmica del sector cultural en el
desarrollo, es mds bien pobre y fragmentada.

Esta situaciéon de escasez merece mucha mds atencién de la recibida hasta el
momento, puesto que a los sectores culturales regionales no se aplican
ficilmente algunos supuestos de los andlisis econémicos y varias de las
disposiciones de politica publica —desde la proteccién social hasta los incentivos
para la creacién artistica— que si funcionan en otros ambitos de lo local y lo
regional. En el caso particular de los trabajadores de la cultura, por ejemplo, las
caracteristicas propias de su actividad se alejan tanto de la concepcién estandar
de las normas que regulan la contratacién laboral como de las mismas

condiciones de creacién de bienes y servicios culturales.?2

En el campo de la politica piblica es frecuente hablar de politicas culturales. Ya
en 1989, un grupo de especialistas convocados por el Corpes de la Costa
Atlintica se congregé en Taganga alrededor del primer Foro de Politicas
Culturales y produjo importantes lineamientos que, sin lugar a dudas, abrieron
una renovacién de la valoracién de lo cultural en el desarrollo regional. Hoy, a
las politicas culturales se suma la aspiracién de impulsar en nuestras ciudades la
cultura ciudadana a raiz de los casos de Valledupar al finalizar el siglo XX (es el
caso menos conocido, realizado en nuestro medio sin aspavientos) y de Bogota
(el mds publicitado). Por esto se hace necesario estudiar el papel de la cultura
en una dimensién mas amplia y vinculante al desarrollo, ampliando la baraja de
variables analizadas, y enfocando el andlisis hacia otras dimensiones como la
social, la formativa, la politica y la institucional.

Citando a Duncan (2001), Garcia Usta afirma que las afinidades culturales —del
Caribe continental e insular— son incontrastables. El Caribe es para Duncan un



espacio que comparte caracteristicas como una poderosa tradicién oral:23 la
influencia cotidiana notable de la musica y los instrumentos musicales; la
literatura; la culinaria; las artes visuales; mitos y leyendas; la arquitectura; los
carnavales; la armonia con la naturaleza, y la tolerancia religiosa y étnica, todos
ellos elementos incontrastables de la importancia de lo cultural en el desarrollo
de las sociedades caribeiias.

De acuerdo con varios autores, la migracién africana, la esclavitud, la existencia
de territorios cimarrones, la arquitectura defensiva y las rutas de comercio por
el mar Caribe, asi como el mestizaje —que abre espacios de recreacién cultural
donde se encuentran por primera vez la cultura africana con la hispdnica y la
indigena—, son elementos que constituyen una region como el Caribe, que se
describe como abierta a procesos de hibridacién cultural que emergen por su
complejidad (Benitez Rojo, 1998). Los mismos aspectos que, segiin Garcia Usta
(2005), «resultan indispensables para entender el nacimiento de formas
culturales de gran valor contempordneo como expresiones literarias y plésticas,
ritmos musicales, sistemas de creencias y convivencias, desarrollos

deportivos...», todos desarrollados ampliamente en el Caribe (p. 19).24

En particular, la iniciativa de establecer las relaciones entre desarrollo y cultura
es aiin mds pertinente si se atienden las necesidades de respaldar teéricamente y
desde la politica publica los recientes procesos de recuperacién de las memorias
urbanas en las principales ciudades del Caribe colombiano, especialmente en
Cartagena, y de manera mds consolidada en Barranquilla (véase: carnavales y
fiestas populares), donde se ha empezado a entender la cultura como una
oportunidad miltiple para enfrentar el acoso de la desidentidad cultural, el
desencuentro social y la pobreza econémica, en el marco de una globalizacién
que implica la exportacién a escala mundial de los valores y el modo de vida
occidental a través de la reproduccién cultural.

En este sentido, se considera que la defensa del patrimonio de cada comunidad
puede actuar como reafirmacién de las identidades frente al empuje del
uniformismo cultural: la puesta en valor de las costumbres, la gastronomia, la
arquitectura, los rituales, las técnicas, las artes, las expresiones y demds
elementos, componentes de cada cultura, se convierten en referencias
identitarias ineludibles (Ferndndez, 2006).

Garcia Usta (2005) sostiene que la cultura es hoy uno de los elementos
fundamentales del desarrollo en ciudades como Cartagena, cuyos vinculos con
el desarrollo educativo y turistico son ya incuestionables. Esta aseveracién



cobra fuerza si se considera que la Costa Caribe —en la que Cartagena es
culturalmente una pieza central- ha sido considerada, segin este autor, la zona
mds rica, representativa y reconocida nacional e internacionalmente de lo
cultural colombiano. En este sentido, la vinculacién del Caribe colombiano a
un 4rea mds amplia y diversa como el Gran Caribe hace pensar en lo obsoleto
de considerar las culturas como entidades auténomas, especificas y claramente
definidas. Por lo tanto, la cultura debe ser entendida como un conjunto de
recursos, dentro de los cuales aspectos como el turismo cultural pueden
contribuir a la consolidacién de las relaciones entre economia y cultura, entre

desarrollo y cultura.2>

De hecho, el turismo2® ha merecido recientemente m4s atencién gubernamental

y se ha materializado con las llamadas agendas internas regionales,2’ apuestas
productivas por el turismo cultural en las que se han descrito las necesidades,
posibles soluciones, el estado de arte de estas soluciones y responsables de su
ejecucion y financiamiento. Uno de los aspectos mds importantes dentro de este
replanteamiento de la base econémica regional es que el turismo tradicional de
«sol y playa» estd siendo complementado con el turismo cultural, que es

considerado un motor econémico y social, y una oportunidad para la creacién

de un espacio cultural propio.28

4, A modo de conclusién

En este trabajo se ha realizado una revisién bibliogrifica sobre las relaciones
entre desarrollo y cultura, siendo esta tdltima elemento dinamizador del
desarrollo, de la preponderancia que el sector cultural ha venido teniendo en
los multiples planes regionales y sectoriales y, en un sentido mas especifico, de
los importantes vinculos que ha cobrado la llamada industria cultural con
actividades que, como el turismo, perfilan la estructura productiva regional
hacia formas generadoras de riqueza.

Tradicionalmente, el desarrollo y la cultura han transitado por sendas
diferentes. Durante la segunda mitad del siglo XX, los conceptos que dieron
soporte a las ideas de desarrollo y cultura se volvieron polisémicos, haciendo
cada vez mds dificil encontrar para ellos una sola definicién aceptada por
muchos, a tal punto que la multiplicidad de sus usos coloca en riesgo su
verdadera valoracién.



Con la ampliacién de la concepcién de los estudios del desarrollo, debido
principalmente al trabajo de Sen, la cultura se vuelve una de las dimensiones,
entre muchas, que puede expandir las libertades. Las relaciones entre cultura y
desarrollo se vuelven mds cercanas. Y las causalidades entre las dos pueden ser
de dos vias. La cultura puede generar desarrollo, pues expande cierto tipo de
libertades y asi mismo el desarrollo puede fomentar la cultura. El estudio de las
relaciones entre estos aspectos puede ser crucial en sociedades menos
desarrolladas, donde el peso de los aspectos culturales es significativo.

De igual modo, el aporte realizado por la economia al estudio de la cultura ha
sido significativo. La economia de la cultura ha permitido comprender, desde
un rango amplio de enfoques como el neocldsico, el institucionalista, el de la
economia del bienestar, el de la politica piblica y el de la economia radical,
aspectos importantes que describen la organizacién econémica de los sectores
culturales y el comportamiento de consumidores, productores y el gobierno en
ese sector.

La cultura, entonces, superando significados del lado de «lo letrado», las bellas
artes o como conjunto de expresiones artisticas individuales o colectivas, se
entiende hoy como un conjunto de procesos simbélicos y sociales que permiten
y promueven formas de organizacién social, imaginarios, sistemas de
interaccién, sistemas normativos, creaciones materiales, que se constituyen en
valores y configuran espacios de interlocucién. Tales valores definen
adscripciones identitarias de los grupos sociales (locales, étnicos, regionales,
nacionales, globales...) y sus diferentes configuraciones han generado conflictos
a lo largo de la historia que hoy, en el contexto de la globalizacién, se agudizan
y obstaculizan o dinamizan el desarrollo.

La cultura entendida como dmbito de interlocucién se convierte entonces en
espacio de negociacién intercultural. Los valores instituyentes de cualquier
grupo social forman su visién del mundo, su sistema de representaciones
identitarias, de si mismos y de los otros, lo que determina los umbrales de
tolerancia hacia la diferencia. En consecuencia, la(s) cultura(s) es(son) el
recurso estratégico mds importante en el mundo de hoy, cuando se expresa
como informacién (ciencia, tecnologia, educacién, comunicacién...), como
identidades y como interlocucién.

La relacién entre desarrollo y cultura no puede estar por fuera de las
discusiones sobre la superacién de los obstidculos al desarrollo humano en una
regién como el Gran Caribe, al que estd vinculado el Caribe colombiano. ;Nos



podemos imaginar al Caribe colombiano, en una nueva senda, en una senda de
progreso y prosperidad, sin sus culturas vivas interactuando en pie de igualdad
con otras culturas en un mundo abierto? Nos lo ensefaron y nos lo siguen
ensefiando musicos, artistas y deportistas, que logran, con acierto, manejar las
tensiones entre lo propio, lo popular y la vanguardia internacional.
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Este trabajo es el resultado de la discusién realizada en el interior de la Universidad Tecnolégica de
Bolivar (UTB) por el Nodo de Desarrollo y Cultura adscrito al Instituto de Estudios para el Desarrollo
—-IDE~, proyecto financiado por la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID). Los autores agradecen los valiosos comentarios de José Luis Garcia Delgado (Fundacién
Telefénica, Espafa), Juan Carlos Jiménez (Universidad de Alcald de Henares, Espafia), Alfons Martinell
(Universidad de Girona, Espafia), Germdn Rey (Convenio Andrés Bello, CAB), Patricio Rivas (CAB),
Elisabeth Cunin (Universidad de Toulouse, Francia), Weildler Guerra (profesor de la Maestria en
Desarrollo y Cultura, UTB), Jorge Nieves (Universidad de Cartagena, Colombia), Claudia Mosquera
(Universidad Nacional de Colombia) y también de Javier Sanin, Jorge Alvis, Daniel Toro, William
Arellano y José Ricardo Escobar, profesores de la UTB.

Los objetivos son: 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Lograr la educacién primaria
universal; 3) Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer; 4) Reducir la mortalidad
infantil; 5) Mejorar la salud materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7)
Garantizar la sostenibilidad ambiental; 8) Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

N

3 El término bienestar se utiliza aqui en el sentido de los logros valiosos que una persona pueda tener en
su vida.

4 Varios de los escritos de Sen citados en el texto se refieren al concepto de los derechos; en especial Sen,
1982a, 1983b.

5 La lista de capacidades de Desai es: mantenerse vivo y gozar de una vida prolongada; asegurar la
reproduccién biolégica; vivir con salud; interactuar socialmente; y tener conocimientos y libertad de
pensamiento y expresion.

6 Amartya Sen cuestiona la via usualmente pregonada para el desarrollo, que describe como «de sangre,
sudor y ldgrimas», calificindola como una «politica cruel de desarrollo», que al mismo tiempo es
altamente ineficiente (Sen, 1997). Joseph Stiglitz aboga por un consenso postWashington que revise las
metas y los instrumentos de dicho consenso, y resalta que «la experiencia latinoamericana sugiere que
deberiamos reexaminar, rehacer y ampliar los conocimientos acerca de la economia de desarrollo, que se
toman como verdad» (Stiglitz, 1998b). James Wolfensohn plantea que «sin desarrollo social paralelo no
habri desarrollo econémico satisfactorio» (Wolfensohn, 1996). Enrique V. Iglesias senala que «el
desarrollo sélo puede encararse de forma integral; los enfoques monistas sencillamente no funcionan»

(Kliksberg, 1999).

7 La inequidad no sélo se refiere a las desigualdades en la distribucién del ingreso, sino también a la
inequidad en el acceso a los bienes publicos, en las oportunidades para los hombres y las mujeres, en lo



ambiental, en el potencial de desarrollo entre subregiones, en términos de tecnologia, oportunidades y
libertades.

8 Cabe anotar que Smith también enfocé su andlisis en los factores politicos para entender el desempeno
de las naciones. Marx estudié la manera en la que el sistema capitalista desarrolla sus procesos de
acumulacién desde una perspectiva histdrica y dialéctica, tocando aspectos que fueron posteriormente
objeto de anilisis del institucionalismo y del neoinstitucionalismo. Entre esos factores se encontraban
elementos como la ideologia —a la que Marx llamé superestructura— que, segin este autor, es
determinada por las relaciones sociales de produccién, lo que, al fin y al cabo, afecta la distribucién del
ingreso en la sociedad. Una interpretacién sociolégica de esta idea puede ser que la ideologia
predominante en una sociedad afecta a sus posibilidades de cohesién, en el sentido que, segtin cémo las
personas califiquen de justas o injustas estas relaciones sociales de produccién, podrin tener incentivos
para seguir perteneciendo a ella (cohesiondndola) o para desligarse de ella (desintegrindola).

9 La confianza facilita los intercambios econémicos y reduce la necesidad de implementar mecanismos
externos para regular los arreglos contractuales, lo que disminuye los costes de transaccién y aumenta
los beneficios de la divisién del trabajo y las ganancias del mercado (Dixit, 2004).

10 Por su parte, la idea de que las elecciones individuales poseen algin impacto sobre los resultados
econémicos individuales incentivaria el trabajo duro, la inversién, la innovacién y el emprendimiento.
De hecho, para Platteau, si los individuos consideran que los resultados econémicos son debidos a la
suerte o a eventos externos fuera de su control, probablemente existird una actitud pasiva, resignada y
débil con respecto a lo econémico (Platteau, 2000).

11 El predominio de una moral limitada, que consiste en la aplicacién restringida a un grupo humano de
principios morales, tiene efectos negativos sobre la confianza. En su presencia, son mds probables
comportamientos de free rider con consecuencias no deseadas sobre la politica y la administracién
publica.

12 El concepto de desarrollo humano, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, va en la misma linea de las ideas de desarrollo como libertad de Amartya Sen. Como

se sabe, Sen tuvo gran influencia en el desarrollo del concepto y en la elaboracién del Indice de
Desarrollo Humano que el PNUD calcula desde el afio 1990.

13 Dentro de esta linea, se encuentran: Dindmica econémica de la cultura en Bolivia (Lépez et al., 2005);
Impacto del sector cinematogrdfico sobre la economia colombiana: situacion actual y perspectivas
(Ministerio de Cultura y Convenio Andrés Bello, 2003); Impacto econdmico del patrimonio del centro
historico de Bogotd D. C.y Cartagena de Indias: impacto econdmico de la zona histérica (Zuleta y
Jaramillo, 2003 y 2006); La dindmica de la cultura en Venezuela y su contribucién al PIB (Guzmin et
al., 2005); La fiesta, la otra cara del patrimonio. Valoracién de su impacto econémico, cultural y social
(Pizano et al., 2004). Otras investigaciones sobre el papel de la cultura en la economia, auspiciadas por
el CAB como: Entre la champeta y la pared. El futuro econémico y cultural de la industria discogrdfica
de Cartagena (Abril y Soto, 2004) y Los trabajadores del sector cultural en Chile. Estudio de
caracterizacion (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Convenio Andrés Bello, 2004).

14 Desde los afos sesenta, progresivamente se fueron sentando las bases de una «economia de la cultura»,
gracias a los trabajos pioneros de autores como William Baumol, William Bowen, Gary Becker, George
J. Stigler, Alan Peacock, Peter J. Alexander, la Escuela de Eleccién Piblica, entre otros. Segiin Stolovich
(2002), al reconocimiento de la economia de la cultura como dmbito especifico de la ciencia econémica
han contribuido factores como el potencial de las actividades culturales a generar flujos de ingresos y de
empleo, la necesidad de evaluar las decisiones culturales que implican recursos econémicos y, en el
plano tedrico, el desarrollo de la economia politica hacia campos nuevos.

15 The economy of culture in Europe (KEA, estudio elaborado para la Comisién Europea, Direccién
General de Educacién y Cultura).



16 El mismo estudio también sefiala algunos de los efectos «no cuantificables» de la cultura —de ese sector
cultural y creativo— en Europa, pero fundamentales para la actividad econémica y el desarrollo,
particularmente en el 4mbito de las nuevas tecnologias y del desarrollo local.

17 El programa de investigacién lo promueve la Fundacién Telefénica a través de monografias derivadas
del programa de investigacién «El valor econémico del espafiol: una empresa multinacional».

18 Jiménez (2006) y Gutiérrez (2007).

19 Una visién completa de este enfoque la dan los trabajos de Alonso y Jiménez (2006). Otros trabajos
relacionados con el valor econémico de la lengua se encuentran en la revista TELOS, 71, abril-junio de
2007.

20 Para analizar el efecto de las teorias culturales con estas caracteristicas, Sen afirma que «La asimetria
entre gobierno y gobernado, que intensifica el sentimiento de una identidad opuesta, puede combinarse
con el prejuicio cultural en el momento de buscar explicaciones para justificar las fallas del gobierno y
de las politicas publicas». Winston Churchill hizo el famoso comentario de que la hambruna de Bengala
de 1943, que ocurri6 justo antes de la independencia de la India de Gran Bretafia en 1947 (...) fue
causada por la tendencia de la gente del lugar a «reproducirse como conejos». La explicacién pertenece a
esa tradicién que busca las causas de los desastres no en los malos gobiernos, sino en la cultura de los
ciudadanos, y esta forma de pensar tuvo cierta influencia real, pues demoré de manera crucial el alivio
de la hambruna de Bengala, en la que murieron entre dos millones y medio de personas. Churchill
redondeé la idea expresando su frustracién en cuanto a que la tarea de gobernar la India se tornaba tan
dificil por el hecho de que los indios eran las «personas mds brutas del mundo, junto con los alemanes»
(Sen, 2007, p. 148-149).

21 El proceso de construccién de regién ha sido definido por Keatings (1999) como un proyecto politico
en el que los lideres utilizan referencias simbélicas, politicas publicas y desarrollo institucional para
edificar una estructura territorial de referencia y un sistema de accidén territorial. Basado en el hecho de
que el mercado toma diferentes formas de acuerdo con el lugar y asociado a la construccién social, este
autor plantea el desarrollo como el resultado de la combinacién de politicas culturales, construccién de
instituciones y politicas econémicas. Seglin Keatings, la experiencia muestra cémo no se trata de
incorporar ciertas politicas sujetas a un modelo singular de desarrollo global, sino que obedece a
diferentes estrategias que movilizan recursos sociales y culturales.

22 Asi, por ejemplo, la mayoria de las clasificaciones de la ocupacién responden a criterios que no
concuerdan con los de caricter cultural, con lo que se omite informacién relevante para el conocimiento
del sector. Asi también, los instrumentos de medicién de entidades estatales como el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), que se ocupa cada trimestre de medir el
comportamiento del mercado laboral local en la ciudades colombianas, no indaga sobre el segundo o
tercer empleo, o por el trabajo voluntario, o por los llamados «entre empleos» o «pluriempleos», cuando
estas modalidades son muy frecuentes en los trabajadores del sector cultural.

23 La tradicién oral es uno de los ejes de libros fundamentales en la actual reinterpretacién del Caribe,
tales como Cien afios de soledad, de Garcia Méarquez, y Respirando el verano, de Rojas Herazo, asi como
en la poesia de Luis Carlos Lépez y Jorge Artel.

24 Estas caracteristicas circunscritas a la época colonial se pueden ampliar segiin Garcia Usta (2005) hacia
otros periodos de la evolucién regional, hasta llegar al siglo XX. Por ejemplo, éste autor sostiene que la
fuerte presencia del elemento africano permeé la formacién del imaginario y la cultura locales, entre
cuyas contribuciones mds conocidas —y susceptibles de indagacién sistemdtica— se encuentran la
influencia de la tradicién oral africana, de musicales formadores de la sensibilidad social, las relaciones
humanas y la identidad local, y desempenan un papel indispensable en las formas de socializacién y
convivencia, y en los acontecimientos festivos colectivos. En este proceso, la constitucién de los sucesos
festivos jug6 un papel definitivo, al igual que otros procesos sincréticos como el de la formacién de la



culinaria caribe.

25 Segun Garcia Usta (1998), la cultura puede funcionar como un ciimulo de recursos del que los usuarios
echan mano de diferente manera, en diferentes momentos y contextos, y con resultados que pueden ser
imprevisibles. De este modo, fiesta, tradiciones, monumentos histéricos, arquitectura popular, procesos
productivos, artesanias, folclor y cuantos mds elementos culturales, son recursos a nuestra disposicién.

La cultura es un conjunto de recursos utilizables en beneficio de la capacidad de adaptacién (Martin de
la Rosa, 2003).

26 En este caso, deberiamos replantear, como ya lo han logrado hacer otras ciudades del Caribe, la idea de
sustentar, de forma exclusiva, nuestros atractivos turisticos en la férmula de «playa y sol», 0, como
ocurre actualmente, en un recorrido convencional, por los monumentos histéricos, que si bien
constituyen un patrimonio invaluable, su uso y promocién turisticos deben estar acompafiados de un
recorrido mds profundo, humanizado y veraz por la ciudad, como un espacio histérico multicultural.

27 Segtin el Departamento Nacional de Planeacién, las agendas son acuerdos de voluntades y decisiones
entre la nacién, las entidades territoriales, el sector privado, los actores politicos y la sociedad civil sobre
el conjunto de acciones estratégicas que el pais debe realizar en el corto, mediano y largo plazo, que
busca mejorar la productividad y competitividad de su aparato productivo.

28 Esto se manifiesta en departamentos como Atldntico, como estrategia de complementacién al cluster
turistico regional, y en ciudades como Cartagena, donde el turismo forma parte del proyecto para la
formacién de un centro de desarrollo de competitividad y tecnologia empresarial, con el que se pretende
que las actividades del llamado turismo cultural de estas ciudades se conviertan en un apoyo.
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Pocos conceptos en las ciencias sociales han sido objeto de tan prolifica y
profunda actividad reinterpretativa como los de cultura y desarrollo en las
ultimas décadas. En consecuencia, la teorizacién sobre sus posibles
intersecciones es un campo dindmico, testigo de acercamientos y rupturas, y de
nuevas propuestas que evidencian relaciones en doble via y a través de diversos
canales. Analizar la interrelacién entre estos conceptos es pertinente porque
ellos son un reflejo de la manera en la que, como sociedad y como individuos,
nos vemos a nosotros mismos y al otro, de nuestras aspiraciones y frustraciones
y de nuestro posicionamiento en un contexto politico e histérico.

Hoy en dia existe poco menos que un consenso entre académicos, tomadores de
decisiones y aun entre politicos en torno a la idea de que el desarrollo es un
fenémeno multidimensional que debe ser abordado de manera
interdisciplinaria. De ahi la necesidad del didlogo entre las diferentes ciencias
sociales para comprender el significado del desarrollo. Este articulo comienza
delineando las grandes tendencias en el pensamiento sobre el desarrollo desde
las ciencias sociales, como marco de referencia a la luz del cual se entienden los
diferentes «tipos» de relacién entre desarrollo y cultura propuestos mis
adelante.



El desarrollo: de «destino inevitable» a discurso

Las nociones de desarrollo en el mundo occidental moderno podrian ser
trazadas desde el surgimiento del capitalismo industrial en Europa a finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX (Edelman y Hauergraud, 2007, p. 5),
momento en el que se vislumbra un progreso material dramdtico en un
contexto de desorden social como consecuencia de las rdpidas migraciones
urbanas, la pobreza y el desempleo (p. 5). El pensamiento en torno a ese
momento histérico del desarrollo se vio entonces dominado por supuestos
teleolégicos que incluian, entre otros, un paso del parentesco hacia el contrato,
de la agricultura hacia la industria, de légicas personalizadas hacia légicas
racionales y burocriticas, de la tradiciéon hacia la modernidad o de la pobreza
hacia la riqueza. Los teéricos cldsicos desarrollaron ideas en torno a las causas,
los fines y las limitantes de diferentes modos de desarrollo, que sin embargo
compartian la idea de un progreso histérico inevitable hacia los fines
anteriormente mencionados. Dentro de este grupo de pensadores de la
«prehistoria» del pensamiento sobre el desarrollo (p. 84) estdn las corrientes de
pensadores de la Ilustracién, hegelianas y marxistas, asi como economistas
clisicos como Adam Smith y David Ricardo. La primera mitad del siglo XX
produjo notables aportes al pensamiento sobre el desarrollo con sociélogos
como Max Weber, en cuya obra La ética protestante explora las condiciones del
desarrollo capitalista en el marco de dicotomias como «Occidental» y «no-
Occidental» y «tradicional» vs. «moderno», concibiendo al «tradicionalismo»
como obsticulo para este tipo de desarrollo y proponiendo la existencia de
precondiciones culturales favorables al capitalismo, particularmente el sistema
de valores relacionado con el protestantismo (Weber, 2002).

Un segundo periodo en el pensamiento sobre el desarrollo comenzé en 1944
con el establecimiento de las instituciones creadas en la Conferencia de Bretton
Woods, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, de la mano, con
un conjunto de medidas para promover el crecimiento econémico de las
naciones. Asi, en los afios posteriores a la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial, el desarrollo era sinénimo de crecimiento econémico, entendido
como aumento del ingreso monetario de las personas en wun pais.
Posteriormente, se entendié el desarrollo econémico como un objetivo a
alcanzar gracias a la industrializacién, la promocién de las exportaciones y la
participacién activa del Estado en la actividad econémica, entre otros aspectos.
Las politicas nacionales y de las entidades multilaterales antes mencionadas



incorporaban la reduccién de la pobreza y el crecimiento econémico en un
«Tercer Mundo» cuyo desarrollo dependeria de la aplicacién de la experticia de
los paises del Norte, en el marco de la cooperacién Norte-Sur y las instancias
multilaterales.

A finales de los ochenta y principios de los noventa se intensificé la concepciéon
del desarrollo con el liberalismo econémico. La aplicacién del denominado
modelo neoliberal, en particular en los paises de América Latina, estuvo a la
orden del dia. Desestatizaciones de empresas publicas, flexibilizacién del
mercado laboral, apertura al comercio exterior y control de la inflacién fueron
algunas de las politicas que se pusieron en prictica en estos paises, las cuales
favorecerian la dindmica econémica con la que se alcanzaria desarrollo. Se
retornaba al entendimiento del desarrollo en términos de aumento del ingreso.
Hoy dia se sabe que tales politicas no tuvieron resultados positivos para la gente
de los paises en vias de desarrollo, y lejos de alcanzar el objetivo del desarrollo,
concebido desde una mirada capitalista, se alejaron del mismo. El «fracaso» ha
dado lugar, desde mediados de los noventa, a un replanteamiento de la
hegemonia del modelo neoliberal, a raiz de serias criticas hechas por algunos de
sus anteriores abanderados, quienes han abogado por politicas que prioricen la
reduccién de la inequidad y la pobreza (Stiglitz, 2002; Sachs, 20006).

A finales de los ochenta también se construian enfoques teéricos que
permitirian, en los noventa, concebir esquemas alternativos de desarrollo. Fl
paradigma del desarrollo humano, fundamentado en la concepcién de
«desarrollo como libertad» de Amartya Sen, fue institucionalizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En éste, la vida de las
personas, en sus multiples dimensiones, es el fin del desarrollo. Los otros
aspectos, tales como el ingreso, el auge de la industria, la participacién del
Estado, etc., constituyen medios del desarrollo. Esta interpretacién novedosa y
alternativa permitié entender el desarrollo en varias dimensiones, asi como en
un contexto multidisciplinario.

Por otro lado, una serie de planteamientos desde las ciencias sociales aporté
elementos importantes en la deconstruccién de un concepto universalista del
desarrollo, evidenciando su naturaleza como discurso construido desde una
cultura y una posicién politica particular. Estos nuevos pensadores del
desarrollo, entre los que se destacan las corrientes posmarxistas,
poscolonialistas y postdesarrollistas, se fundamentaron en los trabajos
precursores de Michael Foucault, quien desarroll6 la idea del discurso como



una forma de representacién —una forma de conocimiento particular— sobre
determinado tema que se institucionaliza como Verdad en el contexto de
relaciones de poder desiguales. Esta confluencia entre Poder y Conocimiento en
forma de discurso se nutrié de las criticas al colonialismo expuestas, entre otros,
por Frantz Fanon (1973) y Edward Said (1978), que en los sesenta y setenta
habian evidenciado la funcién politica de la separaciéon entre Occidente y «el
resto» y de los esencialismos culturales y juicios de valor vinculados al uno y al
otro.

En este contexto, pensadores contempordneos como Arturo Escobar conciben el
desarrollo como discurso histérico que construye una relacién jerarquica entre
el primer y tercer mundo, y hace un llamado a dejar de lado el desarrollo e
iniciar la «invencién social de nuevas narrativas, de nuevas formas de pensar y
de obrar», que partan de una multiplicidad de visiones (Escobar, 1996, p. 49).

Desde una posicién que aboga por el reconocimiento del valor de la cultura
como medio y fin del desarrollo, el trabajo de Sen y de las corrientes criticas
contempordneas nos plantean un campo fértil para el posicionamiento de
cultura y desarrollo como conceptos no sélo compatibles, sino mutuamente
definitorios. Adn en el marco de concepciones capitalistas —-modernizadoras o
neoliberales— del desarrollo, la cultura es hoy en dia una dimensién
fundamental del desarrollo. No en vano, un creciente nimero de autores
profundizan en este campo de interaccién, cubriendo un amplio espectro
temdtico que va desde las «industrias culturales», como medio para el desarrollo
econémico, hasta la «libertad cultural» como fin del desarrollo. De acuerdo con
la revisién de diferentes autores en el mencionado campo de interseccidn,
proponemos a continuacién tres tipos fundamentales de relacién: la cultura
como un medio para el desarrollo, la cultura como contexto del desarrollo y la
cultura como fin del desarrollo. Los contenidos de cada tipo se relacionan
permanentemente con las maneras de concebir el desarrollo expuestas
anteriormente, haciendo énfasis selectivos en aquellas intersecciones que
consideramos mds pertinentes en el contexto contemporineo.

1. Cultura como medio para el desarrollo

El primer tipo de interseccién hace referencia a las posiciones en las que la
cultura es vista como un recurso bajo una vision prescriptiva donde se
introducen o fortalecen los medios (en este caso, la cultura) para conseguir



determinados fines del desarrollo. En este tipo de anélisis, los fines valorados
son el desarrollo econémico en términos de dinamizacién de economias o
aumento del ingreso, y democracia y gobernanza en el 4mbito politico. Las
contribuciones de la cultura a la generacién de empleo, de riqueza, a la
construccién de ciudadania, de cohesién social, entre otros propdsitos sociales
sirven al desarrollo bajo esta vision. Un comentario de Yudice puede ilustrar
este punto: «En circunstancias (estables) los museos y la renovacién de zonas
riberefias pueden contribuir al desarrollo econémico de las ciudades y atraer
innovadores a la industria local; los artistas de la comunidad pueden paliar, en
alguna medida, algunos problemas sociales como el racismo, la segregacién y
las migraciones; la integracién cultural supranacional puede proporcionar los
medios para que los profesionales de los paises periféricos compitan con sus
homélogos del primer mundo y el consumo puede ser una manera de ejercer
ciudadania y asi sucesivamente» (Yadice, 2002, p. 393).

Dentro de este primer tipo de relacién entre cultura y desarrollo, se inscriben
las expresiones de la cultura con fines de mercado: industrias creativas,
culturales y del copyright. En estas visiones se muestra a la cultura como
generadora de riqueza, de empleo y de otras variables econémicas tales como
exportaciones e importaciones y su aporte al producto interno bruto del pais.
Es un mecanismo para el crecimiento econémico y una posibilidad para
alcanzar el desarrollo.

Son muchos los estudios recientes que se han interesado por hacer mediciones
sobre la economia de la cultura. En el caso de América Latina, el Convenio
Andrés Bello y la OMPI (Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual)
han promovido varios y diversos estudios sobre el tépico, en la ultima década.
Estas investigaciones buscan, en términos generales, cuantificar los aportes
econémicos del sector cultural a las economias nacionales, al empleo y al
comercio internacional, y caracterizar el sector de bienes y servicios culturales.
Incluso la UNCTAD realiz6 un informe mundial sobre economia creativa
donde proporciona datos sobre la mayoria de los paises del mundo (UNCTAD,
2008).

En el marco de este tipo de anilisis, donde la cultura es contribuyente del
desarrollo, Garcia Canclini sugiere dos puntos de partida para hablar hoy de
cultura y desarrollo. Uno «consiste en recordar que la cultura no es vista ahora
como un bien suntuario, una actividad para los viernes a la noche o los
domingos de lluvia, en la que los gobiernos tienen que gastar, sino un recurso



para atraer inversiones, generar crecimiento econémico y empleos. (...). El otro
lugar desde donde pueden enfocarse los vinculos entre cultura y desarrollo es el
de la desigualdad y la penuria» (Garcia Canclini, 2005, p. 6). Mis alld de una
vision mercantil de la cultura, este autor concibe la cultura como una
dimensién transversal a cualquier estrategia para el desarrollo, mds alld del
«sector cultura», senalando que «la cultura y las comunicaciones contribuyen al
desarrollo comunitario, la educacién para la salud y el bienestar, la defensa de
los derechos humanos y la comprension de otras sociedades» (Garcia Canclini,

2005, p. 6).

Es asi como es posible incluir en esta primera visién las expresiones y formas de
uso de la cultura para el desarrollo, que no estin relacionadas exclusivamente
con una actividad de mercado: politicas culturales donde se usa la cultura para
la salud, comunicacién para el desarrollo, la cultura como creadora de tejido
social, constructora de ciudadania y de convivencia, entre otras. En todas estas
nociones, el fin es el desarrollo —econémico o no-y la cultura es un medio para
lograrlo.

Siguiendo a Yudice, podemos comentar que la cultura transformada en recurso
es un rasgo «obvio» de la vida contempordnea, provocado por el efecto de la
globalizacién de transformar todo en recurso y por la nueva aparicién de la
cultura como episteme en sentido foucaultiano, es decir, en modalidad de
relacién entre el pensamiento y el mundo (Yadice, 2002, p. 43). Para este autor,
la definicién de la cultura como recurso: «Constituye el eje de un nuevo marco
epistémico donde la ideologia y buena parte de lo que Foucault llamé sociedad
disciplinaria son absorbidas dentro de una racionalidad econémica o ecoldgica,
de modo que en «cultura» tienen prioridad la gestién, la conservacién, el
acceso, la distribucién y la inversién» (Yudice, 2002, p. 13). El autor representa
asi una corriente de pensamiento critica que evidencia la dimensién de poder
en las nuevas concepciones de cultura como recurso.

Para Amartya Sen, la cultura puede verse como recurso para el desarrollo, a
través de un vinculo instrumental, pero, mas alld de esto, valora el papel
esencial que puede jugar la cultura como objetivo primordial del desarrollo.
Sen reconoce la concepciéon actual de la cultura como facilitadora de un
desarrollo econémico valorado per se'y propone el ejercicio contrario, la cultura
valorada en si misma y el crecimiento econémico como medio para alcanzar el
fin de la libertad cultural y de las demads libertades intrinsecas. La critica, para
este autor, proviene del hecho que considera que la cultura no puede reducirse



a una posicién facilitadora del desarrollo, debiendo estar en él los fines. Al
respecto, Sen comenta:

«No puede haber duda de que este vinculo instrumental es de gran interés y
relevancia, en virtud de que el proceso de crecimiento econémico es por una
razén u otra muy apreciado. Sin embargo, la pregunta que surge es: ;Debe
valorarse el crecimiento econémico en si mismo, llevando asi al
atesoramiento de esos elementos (incluyendo los pardmetros culturales) que
promueven el crecimiento? ;O es el crecimiento econémico en si un
instrumento y no puede reclamar un papel fundacional como pueden
tenerlo los aspectos culturales de la vida humana? Es dificil pensar que la
gente tiene buenas razones para valorar los bienes y los servicios, sin tener
en cuenta cémo afecta nuestra libertad de vivir en la forma en la que la
valoramos. También resulta dificil aceptar que el papel de la cultura puede
ser plenamente capturado en un concepto puramente instrumental.
Ciertamente, aquello que tenemos razén de valorar, nuestro tribunal de
ultima instancia, debe estar relacionado con la cultura y, en este sentido, no
podemos reducir la cultura a una posicién secundaria como mero promotor
del crecimiento econémico» (Sen, 1998).

Podemos resumir las interpretaciones de la visién de la cultura como un medio
para el desarrollo, en la figura 1.

Figura 1
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Esta primera relacién entre cultura y desarrollo (segin interpretacién de los
autores en la figura 1) se caracteriza por tener a la esfera cultural como
facilitadora o como medio para una finalidad de desarrollo que puede ser de
caricter social, politico o econémico, pero que se constituye en la finalidad
valorada para la cual sirve la cultura. Por ejemplo, en los estudios que hacen
andlisis sobre la contribucién econémica de la cultura, la definicién practica de
desarrollo resulta ser el crecimiento econémico, la generacién de empleo o valor
agregado, mientras que la de cultura se limita a aquellas actividades
generalmente artisticas o creativas que son transables en la economia. Este
enfoque cuenta con una conceptualizacién de cultura al servicio de los



propésitos de su medicién en el mercado y resulta buena para ejemplificar los
casos en los que la cultura se constituye en un recurso del desarrollo.

En resumen, la cultura en esta primera tipologia es instrumental en el logro de
fines de desarrollo econémico, social o politico. En términos del pensamiento
en torno al desarrollo, estaria enmarcada, por un lado, en un desarrollo
capitalista, convertida en un sector mds dentro del mercado de bienes y
servicios. En un sentido similar, la cultura seria un medio para lograr valores
considerados universales, como la democracia, la gobernanza o la participacién.

Por otro lado, como nos recuerda Yuadice, su cardcter instrumental en procesos
sociales y politicos encuentra eco en ideas foucaultianas, ya no como discurso,
sino como campo de negociacién de relaciones y significados, atravesado por la
dupla poder/conocimiento.

2. Cultura en el desarrollo: desarrollo ubicado en el contexto cultural

Una segunda relacién entre cultura y desarrollo es aquella donde se reconoce
que los modelos, planes, programas y propdsitos de desarrollo actdan en un
campo cultural. En este sentido, la cultura actiia como el escenario del
desarrollo. Dentro de este tipo de relacién, reconocemos tres grandes
perspectivas: la primera asume el desarrollo como un proceso de contenidos
incuestionados y universales, y se enfoca en el contexto cultural de las
sociedades «objeto» del desarrollo; la segunda analiza también a las sociedades
objeto de programas de desarrollo, pero esta vez desde una perspectiva critica a
estos programas, que fracasan en la imposicion de modelos inviables en
determinados contextos culturales; la dltima se centra en la definicién del
concepto de desarrollo en si, analizindolo como una construccién cultural que
es legitimada o contestada en un entramado de negociaciones de significados.

En la primera vision, la cultura es una variable que cobra importancia en la
medida en que puede determinar las posibilidades de éxito de proyectos o
programas de desarrollo. Bajo esta vision también caben las nociones
deterministas de la cultura, que consideran que algunas sociedades o
equipamientos culturales son mds «aptos» para el desarrollo econémico que
otros.

En esta linea de pensamiento, el politélogo Samuel Huntington explica las
diferencias en desarrollo econémico en Ghana y Corea entre los afios sesenta y



los noventa por cuestiones culturales. A pesar de tener indicadores econémicos
muy parecidos a finales de los cincuenta, Corea se convirtié en una nacién
industrializada y Ghana se qued6 atris. «;Cémo se podia explicar esta
extraordinaria diferencia en su desarrollo? Sin duda, hubo muchos factores que
incidieron en lo que acontecié, pero me parecié que la cultura podia ser una
parte muy importante de la explicacion. Los surcoreanos valoraban la
frugalidad, la inversién, el trabajo duro, la educacién, la organizacién y la
disciplina, mientras que los habitantes de Ghana tenian valores diferentes»
(Harrison y Huntington, 2000, p. 8). Las culturas hicieron la diferencia.

Esta visién de Huntington es criticada por Sen en el capitulo 1 del Informe
sobre Desarrollo Humano 2004, donde considera que estas visiones
deterministas de la cultura son peligrosas, y explica que las diferencias entre
estas dos naciones eran también de indole institucional y educativa, lo que
podria explicar mejor las diferencia de rumbos. Sen afirma: «Aunque estas
teorias nos puedan dejar muchas ensefianzas y las conexiones empiricas que
exponen puedan ser muy perspicaces, es notable la frecuencia con la que
algunos aspectos especificos de las explicaciones culturales basadas en la
observacién del pasado han sido refutados por experiencias posteriores. De
hecho, las teorias del determinismo cultural muchas veces han ido a la zaga del

mundo real» (PNUD, 2004, p. 19).

Otro ejemplo relevante de estudios que pueden enmarcarse en este tipo de
relacién es el de Max Weber en La ética protestante y el espiritu del capitalismo,
cuya conclusion es que el éxito de las economias capitalistas estuvo
profundamente relacionado con la ética protestante, pues ella era proclive a
hébitos que favorecian un tipo de racionalidad funcional al éxito econémico.
Este tipo de conclusiones tiene que ver con una visién de la cultura como
escenario de las actividades humanas que define las posibilidades de desarrollo
de toda una sociedad. Cultura como atmésfera de una idea de desarrollo
incuestionada.

Con una posicién critica frente al desarrollo impuesto «desde arriba», James
Ferguson refuerza la concepcién de cultura como contexto que hace viable —o
no— un determinado proyecto de desarrollo. Su tesis doctoral analiza un
programa de desarrollo considerado un fracaso por el precario conocimiento
que se tenia sobre el aspecto cultural. Especificamente, su caso se basé en unos
programas de desarrollo rural que llevé a cabo el Banco Mundial en Lesoto en
1974, que tenian como propésito aumentar la productividad del campo. Las



agencias consideraron el proyecto un fracaso, porque no se aumenté la
actividad econémica de la ganaderia con fines de mercado. Lo que no se tuvo en
cuenta fue que las reses representaban un conjunto de valores superiores a las
ganancias econémicas en esa sociedad. De esta forma, aspectos tales como la
cohesién social, el estatus y la vida marital, hacian que fuese preferible
permanecer con el ganado que comercializarlo (Ferguson, 2004).

Tendiendo un puente entre el grupo de pensadores expuesto antes y aquél que
se ocupa de la construccién cultural del concepto de desarrollo, M. Keatings, en
su comparacién entre las regiones de Catalufia y Galicia, muestra cémo dos
modelos de desarrollo evolucionan diferencialmente de acuerdo con las culturas
de cada regién, con las instituciones que forman, con las élites con las que
cuentan y, en general, con la forma como plantean su modelo de desarrollo. La
conclusién de su trabajo es que: «La ubicacién y la dotacién de recursos son
atn importantes para el desarrollo, pero los legados histdricos, las dotaciones
culturales y las pricticas sociales son fundamentales para construir el modelo de
desarrollo» (Keatings, 2001, p. 14).

Las proposiciones sobre etnodesarrollo de Bonfil Batalla pueden enmarcarse
dentro de esta postura al considerar que el desarrollo se ubica en un escenario
cultural; de hecho étnico. Para este autor, el tipo de desarrollo que se da en una
poblacién debe ir en relacién con las particularidades del mismo, siendo un
ejercicio de construccién del futuro. Propone su definicién de etnodesarrollo
como el «ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro,
aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los recursos
reales y potenciales de su cultura de acuerdo con un proyecto que se defina a
partir de sus propios valores y privaciones» (Batalla, 1995, p. 467).

Finalmente, Arturo Escobar (1996), el mismo Ferguson (1991), y otros
pensadores de la linea del postdesarrollo como Gustavo Esteva (2000), se
detienen a analizar el proceso de construccién del concepto de desarrollo en si.
Esteva escribe: «La metdfora del desarrollo confirié hegemonia global a una
genealogia de la historia puramente occidental, robando a las gentes y pueblos
de distintas culturas la oportunidad de definir las formas de su vida social»
(2000, p. 73). La hegemonizacién de esta metifora pasa, segiin estos autores,
por la construccién de ideas de pobreza y escasez, asi como por la creacién de
representaciones culturales del ofro que legitiman las intervenciones hacia un
modelo determinado de desarrollo.

Escobar cuenta la historia del desarrollo como discurso, como el suefno



propuesto desde Europa y Estados Unidos de conducir a América Latina, Asia y
Africa hacia las formas de orden y racionalidad del primer mundo. Se esperaba
que con planificacién y tecnologia las culturas de estos continentes se
convirtieran en «clones de los racionales occidentales de los paises llamados mds
avanzados» (Escobar, 1996, p. 13). El discurso del desarrollo es aqui una
invencién que ficilmente fue apropiada por las élites del tercer mundo, que se
dio en una coyuntura histérica especifica y que buscaba imitar los modos de
vida de los paises del llamado primer mundo, a través de la modernizacién (sin
importar el coste social, cultural o politico) que pasaba por la industrializacién,
urbanizacién, educacién, tecnificaciéon y adopcién de los valores de la
modernidad.

En conclusién, vemos que una perspectiva de la cultura como contexto del
desarrollo conlleva una multiplicidad de significados. La cultura puede ser,
entre otras, factor facilitador o limitante del desarrollo, campo de contestacién
y produccién de alternativas o escenario de hegemonizacién del desarrollo
convencional. Cualquiera de los casos evidencia, por un lado, la imposibilidad
de concebir el desarrollo por fuera de un contexto cultural y, por el otro, la
inevitabilidad de que cada sistema cultural lleve implicito un conjunto de ideas
sobre la vida colectiva, el bienestar o, si preferimos, el «desarrollo».

3. La libertad cultural como fin del desarrollo

La tercera aproximaciéon a la relacién entre cultura y desarrollo tiene a la
cultura como fin del desarrollo. Este tipo de relacién ha sido notorio en su
posicionamiento en los circulos institucionales y discursivos globales en las
ultimas décadas.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2004 propone la libertad cultural como
elemento primordial del desarrollo humano:

«(...) la libertad cultural es una dimensién importante de la libertad
humana, pues resulta decisiva para que la gente viva de acuerdo con sus
preferencias y tenga la oportunidad de escoger entre las opciones a su
disposicion... o aquéllas que podrian estarlo. Promover la libertad cultural
debe ser un aspecto primordial del desarrollo humano y exige trascender las
oportunidades sociales, politicas y econémicas ya que éstas, por si solas, no
garantizan la libertad cultural» (PNUD, 2004, p. 13).



En esta concepcidn de la relacién entre desarrollo y cultura, la cultura ya no es
una variable ni un contexto para el desarrollo, es el fin valorado. Siguiendo a
Sen, esta tercera forma de relacién entre desarrollo y cultura le asigna a la
cultura un papel constitutivo en términos de desarrollo: «El desarrollo, en su
sentido mds amplio, incluye el desarrollo cultural, que es un componente
bésico e inseparable del desarrollo en general. Si se priva a las personas de la
oportunidad de entender y cultivar su creatividad, eso es en si un obsticulo
para el desarrollo» (Sen, 1998). Para Sen, lo que valoramos y que ademis
tenemos razones para valorar estd definitivamente influenciado por la cultura:

«El crecimiento econémico o cualquier otro objetivo de esa clase carecen de
elementos externos importantes y las cosas que valoramos intrinsecamente
reflejan el impacto de nuestra cultura. Incluso si las mismas cosas tienen un
alto valor en sociedades diferentes (si, por ejemplo, se busca vivir mds
tiempo y con mayor felicidad en muchas sociedades muy diferentes), ello no
las hace independientes de valores o de las culturas, sélo indica la
congruencia de las distintas sociedades en sus razones para hacer tal
valoracién» (Sen, 1998).

La definicién de desarrollo de Sen estd relacionada con la ampliacién de
capacidades y libertades de los individuos, con la expansién del bienestar a
través del ejercicio de la agencia individual que permitira a los individuos gozar
de libertades instrumentales y libertades intrinsecas. Dentro de esas libertades
intrinsecas, que son el propésito del desarrollo humano, se encuentra la
cultura:

«Para construir sociedades humanas y justas, es necesario entender
cabalmente la importancia que reviste la libertad en general, y mds
especificamente la libertad cultural, lo que a su vez implica que es necesario
asegurar y ampliar de manera constructiva las oportunidades de las personas
para escoger el modo de vida que prefieran y considerar otros alternativos»

(PNUD, 2004, p. 14).

Si bien los criticos del desarrollo como Escobar se cuidan en el uso del término
«desarrollo», su propuesta podria ser enmarcada dentro de la relacién «cultura
como fin del desarrollo», concebido este Gltimo como proceso de construccién
colectiva que reafirma identidades culturales diversas y se constituye en formas
de resistencia y «<modernidades alternativas» de los grupos de base frente a las



intervenciones dominantes: «Las diferencias culturales encarnan posibilidades
de transformacién social. De las situaciones culturales hibridas o minoritarias
pueden surgir otras formas de construir la economia, de asumir las necesidades
bésicas, de conformarse los grupos sociales» (Escobar, 1996, p. 421). Escobar
propone acabar con el discurso del desarrollo como objetivo incuestionado y
Amartya Sen propone dejar de mirar el crecimiento econémico como fin en si
mismo para comenzar a mirarlo como uno de los medios para alcanzar la
libertad. Las dos posturas, que provienen de visiones distintas, buscan la
libertad cultural. De hecho, ambos parten de una critica fuerte a los programas
de desarrollo fallidos, a la universalizaciéon de la légica occidental y a la excesiva
atencion a los valores capitalistas de mercado. Para ambos autores es imposible
plantear una postura teérica o metodoldgica aplicable a todos los lugares del
planeta, porque consideran que los ejercicios deben ser auténomos, con
vigencias en tiempo y espacio.

4. Sintesis de las tres posturas

Los tres tipos de andlisis mencionados en la relacién entre el desarrollo y la
cultura no son excluyentes, como ilustra la figura 2. Si partimos de una
posicion que relativiza la definicién de desarrollo y lo ubica en el campo de la
construccién cultural, se hace evidente el caricter emancipatorio de la
afirmacién cultural; la cultura es entonces recurso en tanto que medio de
afirmacién de un «desarrollo» cuyo objetivo ultimo se ubica en el plano de las
libertades intrinsecas. En este marco, el uso estratégico de la cultura como
recurso econémico no tendria por qué contraponerse a un proceso de desarrollo
respetuoso de la diferencia y la libertad cultural.

Figura 2
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Elaboraciéon de los autores

El andlisis desarrollado en este articulo sugiere una serie de implicaciones para
el campo de la gestién. Sin poner en cuestion la institucionalidad que soporta la
gestion cultural, es claro que, mds que un «sector», la cultura es una dimensién
del desarrollo, bien sea como recurso, como contexto o como fin. En este
sentido, es importante que desde la academia se avance en la comprensiéon de
las intersecciones desarrollo-cultura aplicadas a las politicas y estrategias de
gestion de los diversos sectores del desarrollo. No seria osado pensar que de la
transversalizacién de «lo cultural» en el desarrollo depende la capacidad real de
este iltimo de producir bienestar, equidad y calidad de vida.
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La cultura:
Energia renovadora para alcanzar los

Objetivos de Desarrollo del Milenio®

JORGE Luis ALvis ARRIETA

De una u otra forma, la cultura envuelve nuestras vidas, nuestros deseos, nuestras frustraciones, nuestras
ambiciones y las libertades que buscamos. La posibilidad y las condiciones para las actividades culturales
estdn entre las libertades fundamentales, cuyo crecimiento se puede ver como parte constitutiva del
desarrollo.

Amartya Sen

Introduccién

La relacién entre el desarrollo y la cultura ha cobrado particular interés en los
ultimos tiempos, ratificindose la manera de verla no sélo como medio, sino
también como fin del desarrollo (Sen, 2000). Sin embargo, es paradéjico ver
que, a pesar del creciente volumen y calidad de la literatura académica y de
documentos de politica en torno a la integracién cultura-desarrollo, ésta, en el
principal instrumento de politica internacional para el desarrollo humano —los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)—, estd lejos de ser un elemento
central.

Partiendo del reconocimiento de que la cultura ha sido invisible en las
discusiones centrales en torno a los ODM, este documento revisa la literatura
concerniente en cuanto a sus estrechos vinculos, teniendo como telén de fondo
una vision mds amplia del rol que juega la cultura en los procesos conducentes
al desarrollo humano. A cinco afios de cumplirse el plazo establecido para el
logro de los ODM, es necesario realizar mayores avances, explicitos, en cuanto
a las relaciones entre los ODM vy la cultura, a efectos de contribuir a que los
paises en sus politicas, programas y proyectos la incluyan como elemento



esencial para maximizar su impacto a favor de los ODM. Adicionalmente, se
plantea la necesidad de hacer trasversal la cultura en los ODM, como estrategia
para aumentar la eficacia y sostenibilidad de la cooperacién internacional al
desarrollo.

1. Los ODM en su contexto

Desde septiembre del afio 2000, con la aprobacién de la Declaracién del
Milenio, 189 paises firmaban el compromiso de incrementar los esfuerzos para
mejorar el desarrollo humano, especialmente en dreas como la pobreza, la
educacion, la equidad de género, la salud, el medio ambiente y la cooperacién

generadora de alianzas, entre otros.2 De igual modo se contemplé un marco
amplio que revalidara acciones a favor de la paz, la gobernabilidad, el respeto a
los derechos humanos, la democracia, a un ambiente mds sostenible y en la
disminucién de la pobreza.

Esta serie de compromisos se especifica de manera concreta en lo que
conocemos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales
incluyen ocho grandes objetivos, 18 metas y 48 indicadores a cumplirse en el
afio 2015. Los ODM se concretan en lo siguiente: 1) erradicar la pobreza y el
hambre extremas; 2) lograr la educacién primaria universal; 3) promover la
igualdad de género; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud
materna; 6) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7)
asegurar la sostenibilidad medioambiental; y 8) desarrollar una asociacién
mundial para el desarrollo econémico.

«Los objetivos son pardmetros de referencia para evaluar los progresos hacia
la Declaracién del Milenio, inspirada en los valores bdsicos de libertad,
igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza vy
responsabilidad compartida. Estos valores comparten mucho con el
concepto de bienestar de la humanidad dentro del desarrollo humano y
reflejan el ideal fundamental de los derechos humanos» (PNUD, 2003, p.
30).

La intencién de los ODM, asi como los valores y principios que los sustentan,
expresada en la anterior cita, hace que dificilmente se puedan negar las
bondades y el espiritu de solidaridad que esta iniciativa tiene para la



transformacién del mundo en algo mejor para todos. Sin embargo, diez afios
después de su declaracién, las dificultades en su logro empiezan a hacerse
evidentes.

Después de una década de iniciar esta cruzada por el bienestar de todos los
habitantes del mundo, las preguntas mas repetidas sobre este proceso se ubican
en dos dimensiones: ;cudles son los avances en el logro de los ODM a nivel
mundial?, ;son o no alcanzables los ODM propuestos para el 2015?; las
respuestas suelen ser igualmente diversas, pasando del optimismo al pesimismo
sobre si se camplirdn o no los propésitos establecidos.

Como se manifiesta en el Informe 2010 de Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Sha Zukang, 2010), el logro de los ODM en cada pais requiere estrategias,
politicas y programas que tengan prioridad en el orden nacional, lo cual no
deja de tener dificultades derivadas de las limitaciones en inversién que
padecen la mayoria de las naciones con menor grado de desarrollo.
Adicionalmente, el camino hacia los ODM también depende de contar con el
apoyo de la cooperacién internacional para el desarrollo, una circunstancia que
finalmente debilita las posibilidades de las regiones mds rezagadas de alcanzar
las metas establecidas por los ODM. El informe es contundente en declarar que
«resulta claro que las mejoras en las vidas de los mds pobres han sido
inaceptablemente lentas, y que algunas de las ganancias que tanto ha costado
obtener estin siendo erosionadas por las crisis medioambiental, econémica y
alimenticia» (Ki-moon, 2010, p. 4).

En este contexto, los ODM resultan vulnerables ante cambios en las prioridades
de las politicas nacionales y frente a los ciclos econémicos que impactan
directamente en los flujos de la cooperacién internacional e, incluso, frente a
los desastres naturales generados por el cambio climitico. Esta dependencia va
mucho miés alld de los recursos y de los esfuerzos que puedan realizar las
naciones con menores niveles de desarrollo; son elementos exégenos que, sin
embargo, obstaculizan el éxito de los paises en el logro de los ODM.

Es cuestionable, ain bajo un esquema de flujos estables de cooperacién y
politicas claras, el nivel de dependencia de las naciones menos desarrolladas
para lograr los ODM. En este sentido, la cultura como factor generador de
apropiacién y agencia local podria contribuir precisamente a generar procesos
de cambio endégenos menos dependientes y mds sostenibles.

El Informe 2010 confirma tales apreciaciones cuando reconoce que son muchas
dreas del mundo las que no han presentado avances significativos en el logro de



los ODM vy cita, como posibles factores causales, promesas incumplidas,
recursos inadecuados, irresponsabilidad y la insuficiente dedicacién a la
consecucién de un desarrollo sostenible, que sumados a la crisis econémica y
financiera mundial de los dltimos afnos, han obscurecido el panorama para que
un importante grupo de paises puedan alcanzar las metas en 2015 (Sha Zukang
22010, p. 4).

De hecho, el efecto de esta crisis en el progreso de los ODM ha sido més duro
en los paises de bajos ingresos. Los cilculos del Banco Mundial, de acuerdo con
el informe, indican que la crisis en 2009 dej6 a 50 millones de personas mds en
pobreza extrema, y cerca de 64 millones al finalizar el afio 2010, especialmente
en regiones como el Africa subsahariana, Asia Oriental y el sudeste asidtico. El
mundo en desarrollo desde los inicios del milenio experimenté un importante
crecimiento econémico, lo que tuvo influencia en los avances en materia de
superacion de la pobreza. En 2005, el nimero de personas de las regiones en
vias de desarrollo que vive con menos de 1,25 $ de EE.UU. al dia se redujo de
1.800 millones en 1990 a 1.400 millones en 2005, disminuyendo la tasa de
pobreza del 46% al 27%. No obstante, estos avances en la superacién de la
pobreza y en el crecimiento de sus economias en los periodos previos a la crisis,
hoy se han visto frenados y, mds adn, en el futuro, los avances dificilmente
podrin ser superiores a los del pasado, por lo que provocarin el rezago en el
éxito de los ODM en 2015, por lo que sus consecuencias se extenderdn hasta el
afio 2020, de acuerdo con los pronésticos derivados fundamentalmente de la

relacién de dependencia a la cual estdn sujetos los logros de los mismos (Gow ez
al., 2010, p. 7).

Es bajo estas (dificiles) condiciones que el mundo espera alcanzar un mayor
nivel de bienestar para todos sus habitantes. Como vemos, el logro de los ODM
esta condicionado por variables que, por un lado, no son controlables por los
paises (la ayuda internacional para el desarrollo, las crisis econémicas, el
cambio climitico, entre otras) y, por el otro, depende de la intencién y efectiva
materializaciéon en politicas, programas y recursos que se asignen
prioritariamente, algo que es absolutamente voluntario. No serdn suficientes los
recursos de cooperacidn, el crecimiento econémico o las politicas internas de
los paises para lograr los ODM, se requiere romper la dependencia de estos
elementos y es alli donde la cultura emerge como una energia renovadora para
la transformacién social y para garantizar la sostenibilidad del desarrollo en
cada uno de los territorios.



Sin embargo, un andlisis mds profundo nos llevaria a plantear otra perspectiva,
orientada, por un lado, a aumentar la resiliencia de las comunidades
vulnerables a la variabilidad de estos factores externos y, por el otro, a la
generacion de procesos de desarrollo humano mads sostenibles y efectivos. En
ambos casos, la respuesta estaria en la disminucién de la dependencia de
variables dificilmente controlables y alejadas de las realidades locales.

De acuerdo con lo anterior, en este documento se plantea la tesis de que la
cultura puede contribuir de manera importante a los logros de los ODM al
actuar en la forma de sentir y vivir la realidad las personas que comparten un
mismo territorio y que, en consecuencia, no sélo realizan sus actividades alli,
sino que condicionan fundamentalmente su propio desarrollo. La cultura,
entonces, puede ser potencializada y puede canalizarse hacia el logro de los
ODM, mejorando las capacidades y oportunidades de desarrollo de las
personas.

En este sentido, la consolidacién y expansién de las capacidades para el
desarrollo endégeno necesariamente deberdn tener soporte en la cultura, es ésta
la que posibilita la evolucién y desarrollo de las capacidades sociales, el
surgimiento de una nueva institucionalidad y, mds adn, de formas diversas y
mds complejas de interaccién entre las personas en los territorios (Katz y
Contreras, 2009). Esto lo reafirma Giiell: «<Un desarrollo que no promueve y
fortalece confianzas, reconocimientos y sentidos colectivos, carece en el corto
plazo de una sociedad que lo sustente. Entonces, la viabilidad y éxito de un
programa de desarrollo dependeri del grado en el que las personas perciban ese
programa como un escenario en el que su subjetividad colectiva es reconocida y

fortalecida» (Giiell, citado por Boiser, S., 2001, p. 5).%4 Incidir en 4reas clave
como la superacién de la pobreza, mejorar el acceso y calidad de la educacién y
de la salud, la equidad de género y el medio ambiente, entre otras, con politicas
y estrategias culturales orientadas hacia los ODM, podria requerir menos
recursos de inversion y hacer mds sostenibles los procesos que contribuyan al
desarrollo humano. Finalmente, si se considera la cultura como un
determinante no estratégico del desarrollo (como muchos autores lo plantean),
también se deberia entender, a decir de Herschel (1962), que su ausencia puede
retardar o frenar el desarrollo.

Hasta la fecha, lo observado es que la cultura no se ha incorporado de manera
explicita en los ODM y que ha sido marginada como un factor de cambio en el
desarrollo humano. Es mds, parece existir una especie de egoismo al considerar



solamente indicadores econémicos, sociales (educacién, salud y equidad de
género), ambientales y de cooperacién para el desarrollo. Se podria pensar, en
el mejor de los casos, que la concepcién antropolégica de una cultura inasible
que lo es «todo» se encuentra, de alguna manera, implicitamente, en estos
indicadores. Aunque vilido, los riesgos de tal enfoque se hacen evidentes al no
hacerse manifiesta la dimensién cultural; no hay referencias y no se reconoce su
importancia en la mayor parte de los informes, documentos y demds andlisis
que se realizan sobre los ODM.

A continuacidn, se esbozardn algunas ideas con respecto a por qué es necesaria
la inclusién explicita de la cultura en los ODM, pretendiendo con esto
propiciar el debate para una mejor comprension del tema y resaltar el rol que la
cultura tiene en el logro de los ODM.

2. Posibles relaciones entre ODM vy cultura

Uno de los antecedentes mds inmediatos en el analisis de los vinculos entre los
ODM y la cultura es el del Seminario Internacional «Cultura y Desarrollo», que

se realizé en Girona (Espana) del 4 al 5 de mayo de 2010. Las conclusiones® de
este seminario muestran la importancia que tiene incluir la cultura en las
politicas y estrategias que se estin desarrollando en los paises para alcanzar los
ODM al revisar el rol de la cultura desde la economia y la gobernabilidad.
Ademais, estados miembros de la Unién Europea, representantes del nivel
ministerial de paises socios de la Unién Europea en la cooperacién al
desarrollo, expertos y agentes de la sociedad civil provenientes de 50 paises del
mundo y representantes de pricticamente todas las organizaciones
internacionales y agencias especializadas de las Naciones Unidas involucradas
en el apoyo al sector cultural, ratificaron la importancia que tiene la cultura
para concretar los ODM en las necesidades particulares de cada region.

Después de un barrido por los programas en curso relacionados con la sinergia
entre cultura y los ODM, en el seminario se plantearon propuestas para
integrar la dimensién cultural dentro del consenso internacional para el
desarrollo, como estrategia para lograr los ODM, tanto como prioridad
transversal u horizontal como sector de intervencién, y para animar a todas las
organizaciones internacionales a contribuir a este proceso. Adicionalmente se
propuso subrayar la importancia de la dimensién cultural para aumentar la



eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo: de los actores de la cooperaciéon
(gobiernos y organizaciones, estados miembros de la UE y de la Comisién
Europea, y organizaciones internacionales y de la sociedad civil).

Esto evidencia la creciente preocupacién, en escenarios de cooperaciéon
internacional, sobre la necesidad del reconocimiento de los vinculos estrechos
entre la cultura y los ODM v, especialmente, de profundizar en su estudio y
comprensién para que los esfuerzos reflejados en las politicas y estrategias de
desarrollo implementadas por los gobiernos de los paises, sus regiones y
localidades incorporen la cultura como factor de eficiencia y sostenibilidad en
el camino y logro de estos objetivos.

El andlisis de los vinculos entre los ODM vy la cultura debe necesariamente
partir de la consideracién de la definicién de cultura, reconociendo, sin
embargo, que ésta ha sido definida desde diferentes enfoques y por diferentes
disciplinas, a veces de manera bastante especifica, y otras veces de manera mas
general. Para efectos de este andlisis, seleccionamos algunas de estas
definiciones que tienen un caricter mds amplio: «Cultura (...) es ese todo
complejo que incluye conocimiento, creencias, arte, moral, derecho, las
costumbres y cualesquiera otras capacidades y hdbitos adquiridos por el
hombre como miembro de la sociedad» (Taylor, 1871, citado por White L.,
1972 y por Meisel J., 1974); desde otra perspectiva, cultura es «el conjunto de
representaciones y de comportamientos adquiridos por el hombre en cuanto a
ser social» (Faindez, 2007, p. 76); o también podria afirmarse que «la cultura
es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos, que caracterizan a una sociedad o a un grupo social» (UNESCO,
2009, p. 3), lo que conlleva a considerarla como un factor dindmico que
impulsa al cambio.

Estas definiciones ponen de presente un primer aspecto entre los ODM vy la
cultura: alcanzar los ODM puede resultar mds rdpido, eficiente y sostenible, si
se reconoce la cultura como factor que determina y es determinado por el
comportamiento social de los individuos. Desde, con y por la cultura se puede
influir en los cambios que ayuden a prevenir o disminuir la incidencia de
muchos de los indicadores con los cuales se miden los ODM.

Siguiendo a Calle Collado (2007), tenemos, por un lado, que la bisqueda del
bienestar del ser humano se mueve a través de emociones, lenguaje y practicas,
poniendo de relieve la existencia de un contexto sociocultural determinante.
Por otro lado, este bienestar recoge aspiraciones «forjadas segiin creencias y



hébitos de una comunidad territorial o social determinada y de una memoria
vital ligada a nuestras propias experiencias» (p. 3), lo cual sugiere una
multiplicidad de visiones y caminos hacia el bienestar, construidos desde lo
cultural. El bienestar surge, entonces, como un proceso vivo que se construye
desde las comunidades, desde su comportamiento social y, por supuesto, desde
el ciimulo de conocimientos y experiencias adquiridos a lo largo del tiempo en
la convivencia diaria de los individuos y en su interaccién con su propio
espacio territorial. Esto, sin lugar a dudas, es un reflejo directo de la cultura, y
por ello cada vez ha adquirido mayor interés cuando se analiza el desarrollo
humano.

La articulacién entre la cultura y el desarrollo de capacidades sociales
(desarrollo endégeno) en los territorios y, aiin mds, su timida pero cada vez mds
fuerte insercién en la gestién del mismo, ha venido ganando, atn con algunas
limitaciones, espacios importantes en la planeacién del desarrollo. Rey (2002)
sefiala que esta articulacién tiene

«(...) su reconocimiento explicito en los planes gubernamentales, pero sobre
todo por las dindmicas sociales que mueven organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales, partidos politicos, etc. Muchos
proyectos de participacién y organizacién comunitaria, asi como
innumerables procesos de gestiéon local y regional, han asumido lo cultural
como una dimensién muy destacada de sus disefos y de sus ejecuciones» (p.

7).

Esto es esencial en la medida que muchos planes de desarrollo territorial se
estan formulando con el enfoque de los ODM.

Un segundo aspecto de esta relacién —como marco de andlisis para explorar la
insercién de la cultura en los ODM- es la posibilidad de considerar tres tipos
de vinculos entre cultura y desarrollo:

1. 1. la cultura como un medio para el desarrollo, en el que se puede ubicar el
desarrollo econémico o aumento del ingreso (vinculado al ODM 1), la
democracia y gobernanza en el 4mbito politico (ODM 8) y el aporte de la
cultura a la generacién de empleo, de riqueza (como industrias creativas,
culturales y del copyright), a la construccién de ciudadania, de cohesién
social, entre otros propdsitos;

2. 2. la cultura como contexto del desarrollo, en la que los modelos, planes,



programas y propésitos de desarrollo actiian en un campo cultural (ODM
7,4y5);
3. 3.y la cultura como fin del desarrollo, que se apoya en la libertad cultural,

fuente para la ampliacion de las capacidades y oportunidades de los
individuos (Abello, Alein, Berman, 2009).

Entendido asi, «la cultura es wuna dimensién del desarrollo y Ila
transversalizacién de lo cultural en el desarrollo es lo que marca la diferencia en
los resultados obtenidos en produccién de bienestar, equidad y calidad de vida»

(Abello ez 4l., 2009, p. 16-17).

El posicionamiento de la cultura como factor revitalizador en el logro de los
ODM abre una ventana a la visién mds amplia e integradora del desarrollo
humano, que reconoce las libertades individuales y, en consecuencia, amplia las
oportunidades. Es inevitable que la cultura tenga implicita una red compleja de
significados, que muchas veces pueda ser vista como fundamental o, también,
como una traba al desarrollo, pero, més alld de esto, lo cierto es que resulta
imposible desligar el desarrollo de los contextos culturales. Precisamente en
cada uno de estos contextos se encuentran presentes y coexisten varias ideas
sobre el bienestar colectivo, los intereses de la sociedad, sus necesidades mads
sentidas y su forma de vida; en pocas palabras, el «desarrollo» (Abello ez al.,
2009, p. 13).

Esas multiples conexiones de la cultura con otros elementos que influyen en el
desarrollo, su capacidad de complementarse a estos elementos y la posibilidad
de que sea la gente directamente quien las realice en medio de la organizacién
social, es una fuente inagotable de creatividad e innovacién para impulsar los
ODM. Al respecto, Sen afirma que «si bien la cultura no opera de forma aislada
respecto de otras influencias sociales, una vez que la colocamos en la compaiia
adecuada, puede ayudarnos a iluminar, en gran medida, nuestra comprensién
del mundo, incluido el proceso de desarrollo y la naturaleza de nuestra
identidad» (2004, p. 28).

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, Mark Malloch Brown reafirma
lo anterior cuando plantea que «si el mundo desea lograr los objetivos de
desarrollo del milenio y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe
enfrentar con éxito el desafio de construir sociedades inclusivas y diversas en
términos culturales» (PNUD, 2004, p. v). Dificilmente podriamos separar estos
dos conceptos. Asi, por ejemplo, negar la libertad cultural puede hacer mais
pobre la vida de las personas, ya que las excluiria de conexiones culturales



(Rajan, 2004) y las desmotivaria de buscar su verdadera felicidad y, por ende,
su bienestar, lo cual es un atentado contra cualquier aspiracién de lograr el
desarrollo humano.

De acuerdo con Schech y Haggis (2000), «la interseccién mds importante entre
cultura y desarrollo es que una no puede ser entendida sin el otro, y viceversa:
la gente s6lo puede ver el desarrollo (o cualquier otra cosa) a través de su lente
cultural; el desarrollo no es solamente una actividad, sino un enfoque que trae
consigo todo un sistema de conocimientos y poder» (p. 7). Incorporar esta
visién en las acciones y estrategias que establecen los paises para alcanzar los
ODM, es virar hacia una direccién mds integral y sostenible a los procesos
orientados al logro de los mismos.

El tercer aspecto sobre las relaciones entre los ODM vy la cultura tiene que ver
con los argumentos expuestos en la reciente cumbre de los ODM 2010 sobre el
rol que juega la cultura en su éxito. Se parte de reconocer que la cultura cample
un papel decisivo en el desarrollo y, especialmente, en la consecucién de los
ODM, y que, como tal, debe reconocerse expresamente. La mesa redonda de
alto nivel sobre la «Cultura para el Desarrollo» (UNESCO, 2010a) llevada a
cabo en el marco de la cumbre tuvo como parte de sus objetivos hacer un
llamado a la comunidad internacional, dirigentes, jefes de estado, responsables
de organizaciones internacionales, a la sociedad civil, entre otros, para que se
reconociera a la cultura como parte integrante y generadora del desarrollo (p.
1).

En este contexto, la mesa planteé que las estrategias de desarrollo sostenible no
pueden ser neutras a la cultura, sino que deberian tener en cuenta las
diferencias existentes (y, en este sentido, modelos adecuados a los diferentes
contextos culturales) y el plus que ofrece el dinamismo de la interaccién
cultural y los beneficios econémicos y sociales que de alli se derivan. Estas
consideraciones son la fuente para repensar el enfoque del desarrollo que
prevalece en las discusiones institucionales actuales sobre los ODM e
incorporar en él los valores culturales como factor relevante en la solucién a los
problemas econémicos, sociales y ambientales que afectan a la humanidad, y
que estdn interrelacionados. Un enfoque de esta naturaleza abre posibilidades
mds amplias para que cada pais, regién o localidad logre avanzar decididamente

en los ODM.

Tener en cuenta la cultura en los ODM no es un capricho de un grupo de
académicos e instituciones. Esta es indispensable para el logro eficaz de los



ODM vy es una estrategia de racionalizacién y diversificaciéon, por lo que no
s6lo es un imperativo ético o moral. Muchos de los problemas que agobian al
mundo actual como la pobreza, la gestién de recursos, la proteccién del medio
ambiente, la lucha contra las enfermedades que afectan al hombre, las
desigualdades sociales, entre otros, «(...) s6lo podrin resolverse eficazmente
mediante intervenciones que tengan en cuenta las particularidades culturales»

(UNESCO, 2010a, p. 1).

En términos de reconocer la cultura como factor que impulsa el desarrollo, la
mesa concluyé6 que la cultura es una fuente de identidad, innovacién y
creatividad para las personas y las comunidades, y un medio para la
reconciliacién y la cohesién social: la cultura posee un valor intrinseco para el
crecimiento econémico y es un factor fundamental para reducir la pobreza y
lograr un desarrollo sostenible. Las industrias culturales, la creatividad, el
patrimonio cultural asociado al turismo, las artesanias, la musica y otros
productos son un buen ejemplo de ello. Concebir las estrategias de desarrollo
local, teniendo en cuenta la cultura, puede incrementar su eficacia, al
considerar las particularidades de cada territorio (historia, tradiciones,
creencias, organizacion social y comunitaria, etc.).

Tal vez, el reconocimiento mds impactante que se realizé en la cumbre de los
ODM sobre el rol de la cultura quedé consignado en los puntos 15 y 16 de la
Resolucién A/65/L.1 del 22 de septiembre de 2010, aprobada por la Asamblea
General: «Reconocemos que todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
estdn relacionados entre si y se refuerzan mutuamente. Por lo tanto, subraya la
necesidad de perseguir estos objetivos a través de un enfoque holistico e
integral», y «Reconocemos la diversidad del mundo y que todas las culturas y
civilizaciones contribuyen al enriquecimiento de la humanidad. Hacemos
hincapié en la importancia de la cultura para el desarrollo y su contribucién a
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio» (UNESCO, 2010a.,
p- 4). Esta declaracién es un paso de suma importancia para el posicionamiento
de la cultura como elemento esencial en toda estrategia de desarrollo en los
distintos dmbitos de las politicas orientadas para su logro.

En este mismo orden de ideas, Vicario (2007) reconoce que cada vez son mds
los responsables de instituciones de la cooperacién que comprenden la
importancia que tiene la cultura para el desarrollo. Sin embargo, considera que
éste es un camino que apenas comienza, y que parte de los retos a los que se
debe enfrentar es demostrar la eficacia de los recursos asignados a promover la



cultura como factor de desarrollo. Precisamente una de las mayores dificultades
para ello es la falta de indicadores capaces de medir los aportes de la cultura a
estos procesos; asi, las politicas culturales en el marco de la cooperacién son
relegadas frente a las perentorias necesidades (de mas facil medicién) de paises y
regiones con altos niveles de pobreza material y de ingresos.

Desconocer la cultura dentro de las estrategias de desarrollo no parece, en los
momentos actuales, ser una opcién. Por ultimo, el éxito de cualquier plan,
programa o proyecto de desarrollo que se trate de implementar, necesariamente
deberd considerar el comportamiento social de las personas como sujetos y no
s6lo como objetos de su propio desarrollo. Esto podria marcar la diferencia en
los avances de las distintas regiones para alcanzar los ODM. En palabras del
mismo Vicario:

«(...) la cooperacién comienza a convencerse de que el arte, las tradiciones,
la creacién, los procesos de construcciéon de imaginarios, son tan
importantes como la traida del agua, la construccién de centros de salud o el
apoyo decidido a la vivienda. Pero esta sensibilidad a veces choca con la
frialdad necesaria para poder demostrar la eficacia en la utilizacién de los
fondos (...). La construccién de los caminos de lo intangible, de aquello que
se ha dado al llamar el alma, no es medible. ;Cémo pedirles a los encargados
de distribuir el dinero que crean en lo que no ven?» (2007, p. 28).

Es en esta perspectiva en la que deberia tenerse en cuenta el papel de la cultura
en los ODM. Es indiscutible que la cultura podria mejorar los resultados en
términos de eficiencia y sostenibilidad de los recursos asignados a la inversién
por la cooperaciéon internacional, de igual manera que su impacto en el
desarrollo. Es clara, entonces, la necesidad de una mirada mads trasversal a la
cultura como motor de desarrollo. Su incidencia en el cambio social y de
comportamiento de los grupos humanos no puede ser ignorada, y esto va
mucho mds all4 de la simple inversién de recursos en el logro de indicadores
medibles.

La cultura imprime una nueva energia al logro de los ODM en los 4mbitos
locales, nacionales y regionales. Toda estrategia o politica de desarrollo debe
pasar por la cultura, si se desean generar los cambios que demandan los
ciudadanos. Pero no basta con saber o tener relativamente clara la
incorporacién de la cultura en programas de desarrollo, por lo que la pregunta
es: ;como hacer efectivamente de la cultura un factor transversal en las



estrategias y politicas orientadas al logro de los ODM, especialmente cuando
sus beneficios siguen siendo «invisibles» para la cooperacién y para muchos de
los responsables de las politicas de desarrollo?

Jeretic (2009) senala que es posible la incorporacién de la cultura a los
programas de cooperacién internacional de varias formas, entre las que destaca:
su inclusién como elemento transversal (mainstreaming) a partir de su
dimensién de civilizacién y de costumbres; al dirsele importancia tanto en la
concepcién como en las modalidades de ejecucién de los proyectos y
actividades de cooperacién, con el fin de adaptarlos a las costumbres y puntos
de vista locales; a través de la orientacién de programas de cooperacién hacia
otros sectores, pero con cierto impacto en los que tienen que ver con la cultura
(por ejemplo, el urbanismo o los saneamientos, que tienen relacién con el
patrimonio inmobiliario y que podrian materializarse en la rehabilitaciéon de
monumentos, barrios histéricos, etc., lo que, al mismo tiempo, impulsaria el
turismo cultural); con la puesta en marcha de programas transversales que
abarquen parcialmente los sectores de la cultura, como son los de formacién en
actividades culturales (arte, oficios y profesiones), y, finalmente, con la puesta
en marcha de programas de emprendimientos a distinta escala, que podrian

beneficiar directamente al sector cultural (Jeretic, 2009, p. 29-30).°

La cultura emerge como una de las alternativas mds sélidas para imprimir una
nueva dindmica a la conquista de las metas de los ODM en 2015, porque
contribuye a cambios sostenibles, reduce la dependencia de recursos de
cooperacién y de politicas nacionales, incentiva la autogestion del desarrollo,
posibilita ampliar capacidades sociales y oportunidades en un proceso complejo
y sensible como lo es el desarrollo, y anade dinamismo a un proceso fatigado
para muchos paises y regiones por las vicisitudes de los cambios en las politicas
de cooperacién, en las condiciones climiticas y en la economia mundial. Los
resultados en los avances de los paises en los ODM, la evidencia y el anilisis
mostrado en este documento, confirman atin mds que el desarrollo humano
tendrd mds posibilidades de alcanzarse en la medida que se reconozca a la
cultura como medio y fin del desarrollo.

Es necesario seguir profundizando sobre cémo lograr la trasversalizacién de la
cultura en los ODM, especialmente en términos metodoldgicos (el co6mo) y en
la construccién de indicadores medibles que den cuenta de los aportes de la
cultura al desarrollo, especialmente en los ODM. Estos son retos inaplazables
para los investigadores, instituciones y organizaciones que han impulsado el



reconocimiento de la cultura como parte fundamental para el desarrollo, tarea
que aun no estd acabada, pero que exige de manera complementaria construir
los esquemas metodolégicos y de medicién para insertar de manera trasversal la
cultura y reafirmarla como energia dinamizadora en los logros de los ODM de
los paises.

3. Experiencias de articulacién entre la cultura y los ODM: algunas
evidencias

En esta seccién del documento se presentardn algunas experiencias sobre la
forma como la cultura puede incidir de manera relevante en el logro de los
ODM con la advertencia de que, aunque los consideramos adequados, quizis
muchos de los casos no estén reconocidos a nivel internacional.

3. 1. Biblioburro: ensenando a leer a los ninos de zonas rurales

(Colombia)

En 1990, el profesor Luis Soriano inicia una travesia especial para llevar la
lectura a nifios que viven en lugares apartados del departamento del
Magdalena, donde la presencia del Estado es pricticamente nula. Su objetivo
bésico es el de ensenar a leer y proveer el acceso a los libros a un gran nimero
de nifos de las zonas rurales que, por diversas circunstancias, no pueden asistir
a la escuela. Hoy continia visitando a cientos de nifios y adultos en estos sitios
en compaiia de sus dos burros, Alfa y Beto, cargados de libros.

Su recorrido comprende aproximadamente una veintena de caserios o pequefios
pueblos rurales, incluida la poblacién indigena de la Sierra Nevada de Santa
Marta. En cada uno de estos sitios es recibido por grupos de entre 40 y 50
personas formados por ninos, jovenes y adultos que ven en él a un amigo,
alguien que les brinda la suficiente confianza y la oportunidad de aprender a
leer, e incluso de escuchar de viva voz historias, cuentos y leyendas. Se estima
que mds de 4.000 nifios, jévenes y adultos se han beneficiado del programa de
Soriano.

Sin duda alguna, parte del éxito del profesor Soriano es que su estrategia tiene
en cuenta los elementos culturales presentes en estos territorios, como son sus



costumbres, tradiciones y lenguajes, lo que da mds confianza a sus alumnos y
los motiva a sumergirse en la lectura sin inhibiciones. Soriano no viste de
corbata o camisa formal; usa, como muchos de sus alumnos, el tradicional
sombrero «vueltiao» (simbolo del campesino colombiano), monta en burro
igual que ellos e, incluso, habla utilizando sus mismos términos. De esta forma,
los elementos culturales van mds alld de la misma necesidad de brindarles los
servicios de educacién a los cuales tienen derecho. Al reconocer él mismo su
identidad, esto incide positivamente en los resultados. Podrian, por ejemplo,
habilitarse escuelas en estas zonas y, seguramente, muchas de estas personas no
asistirian.

El programa Biblioburro ha adquirido, en los dltimos afios, reconocimiento y
ha sido objeto de donaciones y de la cooperacién internacional por su labor.
Claramente, este tipo de pricticas apunta al ODM 2: disminucién del indice de
analfabetismo, en especial en aquellas zonas rurales marginadas en las que los

servicios educativos del Estado no llegan.”

3. 2. Salud y cultura: combinando experiencias para un servicio
mejor (Guatemala)

La existencia de ciertas tradiciones culturales entre los indigenas para prevenir
o combatir sus enfermedades y los servicios formales de salud parecen haber
alcanzado un grado de articulacién que maximiza los beneficios para sus
usuarios. En Guatemala, por ejemplo, se le da mucha importancia a la salud
intercultural.

Las estadisticas de acceso a la salud sefialaban diferencias importantes entre la
poblacién indigena, incluso, entre las diferentes etnias. Esas diferencias llevaron
a la concepcién de un sistema de salud en el que la cultura cumpliera un rol
fundamental. Son varios los hospitales y zonas donde se ha incluido la cultura
en el desarrollo de programas de salud, los cuales han partido del
reconocimiento del contexto cultural, relacionindose, entonces, estos

programas con los ODM 4y 5.

Esta articulacion es una forma de poner en practica la interculturalidad como
mecanismo de promocién de la salud y se constituye en una herramienta para
avanzar hacia la equidad en salud. Tal como la plantea Cunningham (citada
por el IDH de Guatemala, 2005): «Todos los sistemas de salud cuentan con la



posibilidad de ser practicados en igualdad de condiciones por las personas que
lo han hecho tradicionalmente, pero también significa que cuentan con
recursos y espacios para el intercambio de conocimientos, saberes, dones y
précticas que aseguren su desarrollo, revitalizacién y reproduccién» (p. 179).

De este modo, la poblacién indigena poco a poco ha aceptado los servicios de
salud publica en el pais, en un proceso en el que se amplié su oferta y su
demanda, y donde las barreras culturales han ido desapareciendo,
especialmente las relacionadas con el idioma. Sin embargo, atn es notoria en
salud reproductiva: las mujeres mayas siguen teniendo preferencia a ser
atendidas por las comadronas y dar a luz en sus propias casas, lo que es
atribuible a elementos culturales, donde la comadrona juega wun rol
fundamental en la cultura maya. Pero muchas de estas mujeres han sido
vinculadas en calidad de voluntarias al sistema de salud publica, incluso han
recibido su certificacién oficial al culminar su proceso de capacitacién, que

consiste en una serie de charlas sobre identificacién de factores de riesgo,

précticas de higiene y la remisién de casos al tercer nivel de atencién.8

Experiencias como ésta ratifican la necesidad de tener en cuenta la cultura para
el desarrollo de programas y proyectos de desarrollo en el sector salud. La
cultura puede aportar decididamente la idea de derribar las barreras del idioma,
de la etnia y facilitar la articulacién de la salud publica con las diferentes formas
tradicionales de tratamiento de enfermedades realizadas por los distintos
grupos humanos, mejorando asi el acceso y la equidad de estos servicios dentro
de la poblacién.

3. 3. Escuela y cultura: contribuciones a una mejor nutricion en los

ninos (Chile)

Esta experiencia da cuenta de cémo, a través de elementos culturales, se puede
mejorar la nutricién de los nifios, al articularse con el contexto escolar. Este
caso apunta al ODM 1, «erradicacién de la pobreza y el hambre extrema», y a la
meta 2: «indicadores sobre peso y nivel minimo de consumo de energias».

Este proyecto se inicié en 2008 y se denomind, en lengua mapuche, Giael tasii

ruka, que se traduce por «La comida mapuche en mi ruka»,? y lo llevé a cabo
una institucién escolar en la ciudad de Nueva Imperial, region de la Araucania,
en Chile. En esta institucién se atiende actualmente a 1.005 ninos, de los cuales



un 67% son mapuches, y cuyas identidades se han transformado por el desuso
de su cultura para insertarse a la sociedad chilena. Cuando se inici6 el
programa, se detecté que el 35% de los nifios tenia déficit nutricional, el 56%
tenia sobrepeso y s6lo un 9% estaba en condiciones normales de nutricién.

El proyecto busca rescatar y difundir la alimentacién mapuche, orientada
bésicamente al consumo de alimentos preparados con aportes nutricionales de
bajo coste. Ademds, pretende que el resto de la comunidad escolar aprenda
sobre ellos y que los incorpore en su vida cotidiana. De este modo se valoran las
costumbres de sus contextos familiares vinculadas con la alimentacién, y se
contribuye a la inclusién social de manera mds efectiva, en un dmbito distinto
al de los territorios de origen de los mapuches.

Los aportes culturales de la gastronomia mapuche, sus recetas, los utensilios
tradicionales para su preparacién, la trasmisién de esos conocimientos a las
nuevas generaciones y a la sociedad y, lo mds importante, su significativo
impacto para la solucién de problemas nutricionales en los nifnos, a bajo coste,
evidencian los vinculos entre estas practicas culturales y la solucién de
problemas de hambre en poblaciones con altos niveles de pobreza. Los
resultados son contundentes: durante el ano 2008 se logré que el 35% de los

nifios que presentaban déficit nutricional lograran su normalidad.1?

3. 4. Experiencias de algunos paises sobre género y cultura: una
compilacion

Aunque tradicionalmente ha sido la mujer quien ha liderado la lucha a favor de
la equidad de género, las experiencias encontradas revelan que en muchos casos
el hombre puede jugar un rol importante en estas reivindicaciones. Hemos
seleccionados dos casos compilados por Jolly (2002), que se presentan a
continuacién de manera resumida. Son ejemplos de cambios culturales
asociados con la equidad de género (ODM 3).

La autora parte de considerar que «la cultura es también un asunto para
sociedades donde trabajan agencias de desarrollo. La cultura tiene efectos
materiales e influye en las relaciones de poder dentro de la sociedad, en el
acceso de las mujeres y los hombres a los recursos econémicos y en el poder de
toma de decisiones en la familia y mds alld de ésta» (Jolly, 2002, p. 5).

El primer caso que aqui queremos describir es el de SPEECH, una ONG que



trabaja en Tamil Nadu (en el sur de la India) y que ha propiciado cambios en
las culturas de género, apoyados en el liderazgo asumido por algunas mujeres.
Inicialmente, esta ONG trabajé generando confianza y luego capacité a un
grupo de mujeres, en medio de un proceso de hostilidad por parte de los
hombres, que no compartian ni comprendian este tipo de actividades. Las
mujeres, con sus actos, empezaron a revertir la situacién, demostrando que
también podian solucionar problemas. Asi se convirtieron en facilitadoras de
los procesos, involucrdndose en 4mbitos que, por tradicién, pertenecen a los
hombres, como proyectos de desarrollo y emprendimientos, lo cual hizo que
aumentara el ingreso de las mujeres y su aporte econémico al hogar. No
obstante, se reconoce que aiin el poder de decision sobre ciertas cosas, por
ejemplo en la compra de tierra y de semillas, siguié siendo potestad del
hombre. Para las mujeres, su situacién en términos de equidad de género
mejord. Se sienten mds respetadas y con mayor dignidad en sus vidas.

En la experiencia titulada Organizacion y didlogo de género de hombres con la
Red de Desarrollo y Comunicacion de Mujeres Africanas (African Women’s
Development and Communication Network — FEMNET) se relata cémo
FEMNET se propuso trabajar con un movimiento regional de hombres
africanos que luchan por la igualdad de género en una estrategia denominada
«Hombres contra la Violencia basada en Género». FEMNET reunié a los

hombres comprometidos a erradicar la violencia contra las mujeres en Nairobi
en 2001.

En esta ocasién, la evidencia senala el hecho de que algunas culturas eran
percibidas como obstaculizadoras para el mejoramiento de la violencia de
género: creencias y aceptacion por parte de las mujeres de la violencia en sus
vidas. En esa reunién, se defini6 como objetivo el cambio cultural para
transformar actitudes y conductas de hombres africanos y asi poder construir
una cultura de igualdad de género, de desarrollo y de paz. Las mismas mujeres
promovieron la creaciéon de foros formados por hombres para discutir el tema
de la violencia hacia la mujer y, por supuesto, la contribucién de los mismos
hombres a una mayor equidad de género.

Son muchos los aportes que, desde la cultura, pueden hacerse al logro del ODM
3 («equidad de género»), incluso con una fuerza tal que podria contribuir a su
transversalizacién. A este respecto, Waldorf (2005) en un estudio realizado para

el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM-, dice:

«Si las consideraciones sobre la igualdad de género son incorporadas con éxito a



los esfuerzos para alcanzar los objetivos, el proceso de los ODM ayudari a la
transversalizacién de género en un rango mds amplio de programas y politicas
nacionales, de lo que fue posible en el pasado» (p. 11).

3. 5. Cultura y ambiente: vinculos con el desarrollo

En el foro «Cultura y Ambiente» realizado en la ciudad de Sevilla en el mes de
enero de 2010, en el documento de conclusiones resultante titulado «Plan de
Accién de la Carta Cultural Iberoamericana» se manifiesta la necesidad de
identificar y valorar la estrecha relacién entre cultura y ambiente. Alli se
reconoce que el ambiente es un agente y producto cultural, del mismo modo
que se atiende a su importancia en la construccién del espacio cultural en
Iberoamérica, por lo que, en el documento, se proponen acciones especificas
que permitan la valoracién de los vinculos entre cultura y ambiente (OEI,
2010).

Los lazos entre la cultura y el ODM 7 («garantizar la sostenibilidad
ambiental»), parecen ser los mds evidentes, y, efectivamente, son muy conocidas
las pricticas culturales de las comunidades autdctonas, especialmente de los
grupos indigenas, para preservar los recursos naturales haciendo un uso
sostenible de los mismos. Esas experiencias, conocimientos y tradiciones
ancestrales, se pregona, deberian tenerse en cuenta en el disefio de las politicas
de sostenibilidad ambiental; sin embargo, en la prictica, pocas veces son
atendidas por quienes disefian y ejecutan las politicas ambientales.

Aqui exponemos un ejemplo de esa interaccién dindmica entre cultura y
ambiente, para dar cuenta de sus posibilidades de contribucién al logro del
ODM 7. Anotar, ademds, que esta articulacién cultura-ambiente se vuelve
transversal, ya que también puede relacionarse con los ODM 1 («erradicacién
de la pobreza») y ODM 2 («educacién basica universal»).

En Nepal, pais del Asia meridional, en el Himalaya, entre China e India, se
puso en marcha en 1986 el proyecto de conservacién de la regién de

Annapurnall (en sinscrito significa «diosa de las cosechas»). El enfoque del
proyecto estuvo centrado en la puesta en préictica de un método de uso multiple
de la tierra y de gestiéon de los recursos, es decir, la combinacién de la
proteccion del ambiente con el desarrollo sostenible de la comunidad a través
de la gestién del turismo. Es asi como los ingresos por turismo comenzaron a



ser utilizados para integrar las actividades tradicionales de subsistencia dentro
del marco de la gestién de recursos y del desarrollo, entre otros, y, a pequena
escala, de energia alternativa.

Este proyecto ha establecido como objetivos conservar los recursos naturales y
culturales para el beneficio de la poblacién local y de las generaciones presentes
y futuras, mediante la aplicacién de politicas y programas racionales de gestién.
En el largo plazo, pretende beneficiar a los 40.000 habitantes que viven en los
2.600 kilémetros cuadrados de Annapurna, proporcionando un medio viable
para ayudarles a mantener el control sobre su entorno.

En proyecto estd concebido de acuerdo con tres principios fundamentales: a) la
participacién de los habitantes de la regién como mecanismo de conservacién
duradera del lugar, teniendo en cuenta que sus intereses y sus necesidades son
prioritarios, lo cual, ya con afos de puesta en marcha del proyecto, ha generado
en la gente un sentimiento real de pertenencia frente a, por ejemplo, los frutos
producto de las cosechas trabajadas por la poblacién de Annapurna; b) a través
de la utilizacién de métodos de base, los aldeanos mantienen el control sobre
los recursos locales (funcién catalizadora). Aqui el Gobierno de Nepal ha
intervenido, igual que agencias nacionales e internacionales, en la
implementacién de nuevos proyectos de desarrollo y de conservacién de la
region; y ¢) por medio de la sostenibilidad, se garantiza que, una vez se retire la
ayuda internacional, el proyecto no fracase debido a la implementacién de
mecanismos que generen recursos para su funcionamiento.

El proyecto siempre ha buscado el fortalecimiento de la integridad cultural de
esta region, reconociendo los conocimientos y habilidades de sus habitantes de
la misma manera que brinddndoles apoyo financiero y asistencia técnica.

Reflexiones finales

Es evidente que, a pesar de los avances que muestran algunas regiones del
mundo en alcanzar los ODM en 2015, estos avances se presentan de forma
desigual. Las asimetrias presentes en el camino hacia la consecucién de los
ODM, los impactos de la reciente crisis econémica y financiera que afectan
negativamente el flujo de recursos de cooperacién internacional para el
desarrollo, los efectos devastadores del cambio climdtico, y el voluntarismo de
los paises para asumir los ODM vy convertirlos en prioridades, parecen formar



un rompecabezas de dificil solucién a sélo pocos anos del 2015.

Por ello se hace necesario considerar otras dimensiones relacionadas con el
desarrollo que hagan posible la generacién de cambios en el desempeio de los
paises frente a estos objetivos. Una de esas dimensiones es la cultura,
extrafiamente marginada de los ODM, pero con una energia renovadora para
ofrecer. Sobran razones para que la cultura sea reconocida de manera explicita
en los ODM. Es incuestionable su estrecha relacién con el desarrollo, y, por
consiguiente, su capacidad —y muy necesaria— para articularse con las politicas,
programas y estrategias disefiadas y ejecutadas para avanzar en los ODM.

La cultura entendida desde el punto de vista del comportamiento social de los
grupos humanos se convierte en un elemento trasversal en el marco de los
ODM. El reto mds importante para situar la cultura en el estadio de
reconocimiento que merece ocupar frente a los ODM estd precisamente en
construir un proceso metodoldgico que permita ponerla en un eje transversal
con respecto a los ODM. No menos importante seria poder construir
indicadores para hacer visible el impacto de la cultura en el desarrollo. Esto no
es un capricho, es la clave para que la dimensién cultural sea tenida en cuenta
en los programas de cooperacién internacional para el desarrollo y que éstos
incluyan la cultura en los proyectos y estrategias que apoyan en los distintos
paises, como un mecanismo para hacerla més eficaz y sostenible.
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11 La informacién sobre este proyecto se ha tomado de la publicacién Culture & religion for a sustainable
future, un documento que puede ser consultado en el siguiente portal web:
<http://www.unesco.org/education/tlsf/TL SF/pdf/theme ¢ pdf/imod10.pdf>.
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El empleo cultural en el crecimiento
pro-pobre en América Latina

ALBERTO ABELLO VIVES
AvucgusTto ALEAN Pico

La crisis puede ser atin una oportunidad para pasar de una via de burbujas financieras y consumo excesivo
a otra de desarrollo sostenible. De hecho, la de aprovechar esa oportunidad es la tnica receta para el
crecimiento genuino que nos queda.

Jeffrey Sachs (2009)

Introduccién

El Ministerio de Cultura de Colombia, la Universidad Tecnolégica de Bolivar y
la Red Internacional sobre Desarrollo y Cultura con el apoyo de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y la
Embajada de Francia en Colombia realizaron el Seminario Internacional: El
sector cultural hoy: oportunidades, desafios y respuestas en Cartagena de Indias,
durante los dias 10 y 11 de septiembre de 2009. Fue un seminario para
examinar la situacién del sector cultural durante la actual crisis financiera, su
impacto y las posibilidades reales de su contribucién a la superacién de la crisis.

Con el objeto de dar continuidad a las conclusiones de aquel seminario, este
articulo tiene como punto de partida las conclusiones de Cartagena para
detenernos luego en la situacién de América Latina, su comportamiento
econémico en las ultimas décadas y su impacto en la generacién de empleo y
superacién de la pobreza. Nos ha parecido que esta mirada a América Latina
podia hacerse en tres niveles, para ampliar su comprensién (América Latina,
Colombia y Cartagena de Indias), y estudiar desde alli los posibles aportes de la
cultura al empleo en la medida en que se tome una senda distinta del desarrollo
y se orienten las politicas piublicas hacia un crecimiento econémico inclusivo
que beneficie a los pobres.



Antecedentes

Los principales planteamientos del seminario antes mencionado que se retoman
aqui son:

1.

La crisis aiin estd viva, a pesar de signos alentadores en algunas economias.
Hay sintomas de recuperacién. Pero, por primera vez, la economia
mundial tendrd crecimiento negativo en 2009, después de la Segunda
Guerra Mundial (1946). Las perspectivas de la economia mundial, desde el
afio 2008 y aiin hoy dia, no estdn claras.

La crisis iniciada con la moratoria de los mercados hipotecarios de Estados
Unidos, que ocasiond la crisis financiera de la banca desregulada y las
consecuentes nacionalizaciones bancarias, derrumbes en las bolsas de
valores mundiales, caida del comercio y recesién internacional, ha dejado
descubiertas las fallas estructurales y sistémicas de la economia mundial.

Pero la crisis no ha afectado por igual a paises y continentes, y esto se debe
a la no homogenizacién de la politica econémica y los modelos de
crecimiento. Esto es muy importante tenerlo en cuenta a la hora de pensar
en propuestas para América Latina.

La situacién invita al cambio de paradigmas, a repensar los modelos de
desarrollo econémico en busca de visiones mds holisticas del desarrollo, en
las que la ciencia econémica dialogue con otras disciplinas.

Retomando experiencias histéricas pasadas, el Estado ha tirado los
salvavidas para salir de la crisis. Se ponen al banquillo de los acusados las
desregulaciones.

La crisis afecta al sector cultural por el lado de la reducciéon de la
produccién de bienes y servicios, por el lado de la reduccién del empleo,
por el lado de la reduccién de los presupuestos publicos, por la reduccién
de los aportes privados y por la reduccién del consumo de los hogares.

Pero la crisis no llega de inmediato al sector, pues las pricticas culturales
no se modifican con tanta rapidez. Es probable, entonces, que se acentiie
mds adelante.

Sin embargo:

a. Hay sectores donde la demanda ha crecido.
b. Aparecen nuevas oportunidades para las industrias culturales.

Se vislumbra la economia creativa como una estrategia factible de
desarrollo y se logra situar a la cultura en el debate del desarrollo, en el



10.

11.

12.

13.

14.

centro de los procesos de desarrollo.

La cultura debe ser objeto de politica puiblica por sus imbricaciones en
visiones integrales del desarrollo. Estas politicas, que van dirigidas a los
ciudadanos, no debe olvidarse, exigen mayor responsabilidad, gobernanza,
transversalidad y didlogo de saberes.

La economia creativa estd reflejindose en empleo y crecimiento en varios
paises del mundo.

Estdn surgiendo nuevos esquemas, nuevos modelos de negocios y en ellos
es importante entender las relaciones entre economia, cultura y
tecnologias.

Se potencializa la creatividad y la innovacién. Se plantea, entonces, el
reforzamiento de las capacidades creativas, el emprendimiento y los
vinculos comerciales.

No hay que olvidar que existen riesgos cuando la cultura se deja sélo en
manos de la economia y de los mercados.

América Latina y el Caribe

Con las ideas anteriormente expuestas, a continuacién se hace un examen de las
condiciones econémicas y sociales de América Latina y del Caribe para explorar
como incorporar la dimensién cultural a las dindmicas productivas en un
contexto de crecimiento inclusivo. En particular, se examinan el crecimiento

econémico, el empleo, la pobreza y la desigualdad, utilizando datos de
organismos internacionales, principalmente de la CEPAL, del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional, para ilustrar los comportamientos de las
variables en cuestién. En cuanto al caso de Colombia, se recurre a las
estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Griéfico 1. América Latina, tasa de crecimiento promedio de 1950-2008
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (CEPALSTAD)

América Latina ha sido inestable en su crecimiento econémico. Entre las
décadas de los cincuenta y los setenta, el continente crecié a tasas significativas.
En cambio, en los ochenta, la tasa de crecimiento promedio fue muy baja. Esta
década se denominé la «década perdida», entre otros aspectos, por la crisis de la
deuda. Mientras que en los setenta la tasa de crecimiento promedio de América
Latina fue del 5,9%, durante la década perdida fue del 1,2%. Algunos autores
han sugerido que las condiciones adversas que vivi6 América Latina en esa
época fueron inducidas por Estados Unidos. Stiglitz (2003) considera que el
aumento inesperado de las tasas de interés por parte de la Reserva Federal a los
créditos otorgados de forma masiva a los paises de América Latina ocasioné la
crisis de la deuda.

Después del desastre econémico y social de los ochenta, la regién volvié a
crecer. En la década siguiente, la de los noventa, el crecimiento promedio fue
del 3,4%! (sin embargo, inferior al obtenido antes de la «década perdida»). En
este periodo se implementaron politicas econémicas de ajuste, denominadas
politicas del «Consenso de Washington» que impactaron negativamente en los



sectores sociales mds deprimidos y fueron desfavorables para el continente, que,
a pesar de haber crecido en la primera mitad de los noventa, perdié ritmo de
crecimiento al final de esta década, situacién que alcanzé a denominarse como
la crisis de fin de siglo. En algunos paises, como Colombia, hubo incluso tasas
de crecimiento negativas.

Las politicas del Consenso de Washington promovieron la liberalizacién de los
mercados, la inversién extranjera directa y el capital financiero. También
proponian como objetivo macroeconémico fundamental reducir la inflacién a
niveles de un digito y flexibilizar el mercado laboral, entre otros aspectos. Al
final de los noventa se constaté que lo inico que se logré con tales medidas fue
reducir la inflacién a costa de otros objetivos clave como el mejoramiento de los
niveles y la calidad del empleo, asi como la disminucién de los niveles de
pobreza y desigualdad. También se constataron, como consecuencias, pérdida
de participacion en los sectores productivos, agricolas e industriales, mientras,
por otra parte, creci6 el sector de servicios. Hay que anotar, sin embargo, que
este sector de servicios en los paises menos desarrollados es diferente con
respecto al de los paises desarrollados. En los primeros tiene que ver con
servicios de bajo valor agregado, informalidad y precariedad. Y en los segundos
con servicios de alta tecnologia, informdtica y comunicaciones.

Mientras la aplicacién de las politicas del Consenso de Washington indujo
problemas sociales relacionados con la disminucién del ritmo de crecimiento y
el aumento del desempleo en América Latina, otros paises de fuera del
continente, como China, se negaron a acoger tales politicas y hoy presentan
resultados importantes en términos de crecimiento sostenido.

Examinando el crecimiento econémico en algunos paises del continente a largo
plazo (1950-2008), destacamos los siguientes hechos: Costa Rica y la Republica
Dominicana son los paises que registraron la mejor tasa de crecimiento de
promedio, con un 5,2%, seguidos de Panamd con un 5,1%. Haiti, Cuba y
Uruguay tuvieron las menores tasas con 1,2%, 1,4% y 2,2% respectivamente.
Excluyendo estos paises, el resto de la region registré crecimientos de entre el
2,8% y el 4,8%. En el mismo periodo, en América Latina y el Caribe, en su
conjunto, creci6é un 4,1%, (véase el grifico 1).

El crecimiento de América Latina es mds volatil, comparado con el crecimiento
mundial, a partir de 1990 (véase el grifico 2). Es sabido que es necesario
mostrar un crecimiento sostenido para aumentar el empleo a niveles
sustantivos, de tal forma que se puedan reducir los niveles de pobreza de una



manera significativa.

Griéfico 2. América Latina y el mundo. Tasas de crecimiento de 1990-2008
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (CEPALSTAD:
<http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp>)

Grifico 3. Crecimiento econémico de 2009 y 2010


http://websie.eclac.cl/sisgen/ConsultaIntegrada.asp

B2007 W2008 & 2009 proyectado ™ 2010 proyectado

14 13
12

10

6 | 51

[ %]
Mundo
Zona Euro
Estados Unidos
América Latina

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del FMI

Al observar las regiones del mundo frente a la crisis econémica (2007-2009), en
términos de su impacto sobre el crecimiento, tenemos que éstas (como se pudo
constatar en el Seminario de Cartagena de Indias), se comportan de manera
diferente. Los casos de Europa, EE.UU. y Japén son los mds dramdticos, pues
tienen tasas de crecimiento del —2,8%, —4,2% y —6,2% respectivamente. Dichas
tasas de crecimiento tendrdn su consecuente impacto negativo sobre el empleo y
la calidad de vida. El mundo presenté aproximadamente un crecimiento
negativo en 2009 del —1,3%, y un pequefio crecimiento de 1,9% para el ano
2010, lo que hizo pensar en su momento a algunos analistas que nos
encontrdbamos en el peor momento de la crisis. América Latina fue menos
vulnerable al impacto de la crisis con respecto a otras regiones del mundo.
Pasard de crecimientos del 5,7% a —1,5% en 2009. China lo hard del 13% al
6,5% y Colombia del 7,5% en 2007 al 0% en 2009 (véase el gréfico 3).

En general, América Latina, para superar su condicién actual de pais de
ingresos medios, requiere un crecimiento econémico mayor y que éste sea
sostenido, pero que esté, como se vera mas adelante, vinculado con dindmicas



de empleo y reduccién de la pobreza y la desigualdad. Para ello requiere
dinamizar nuevos sectores econémicos no tradicionales, encontrar nuevos
nichos, nuevas formas de crecimiento, un crecimiento generador de demanda
donde las personas de menores ingresos puedan participar activamente.

Empleo

En Latinoamérica, el crecimiento econémico y la generacién de empleo se
encuentran relacionados (véase el grifico 4). Los periodos de crecimiento, de
hecho, se ven reflejados en un aumento del empleo. Sin embargo, como lo
muestra el documento Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2004-

2005:

«A partir de 1990 el empleo mostré una mayor expansion en los sectores de
baja productividad. En la regién en su conjunto, aumenté la participacién
del sector informal en el empleo urbano, de un 42,8% en 1990 a un 46,7%
en el 2003. De hecho, se incrementé la participaciéon en la composicién del
empleo urbano de todas las categorias de empleo informal, es decir, del
trabajo por cuenta propia no profesional, administrativo o técnico, incluido
el trabajo familiar no remunerado, el empleo en microempresas y el servicio
doméstico. En cambio, se redujo la participacién del empleo tanto en las
pequeias, medianas y grandes empresas privadas como en el sector publico»

(CEPAL, 2005, p. 121).

Grifico 4. Crecimiento econémico y dindmica de la generacién de desempleo
en América Latina y el Caribe
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En el mismo documento se menciona que el empleo asalariado mostrd, de
forma clara, un comportamiento prociclico en el periodo de 1990-2004, pero
esto no ocurrié con el trabajo por cuenta propia. Es decir que, en el primer
caso, las personas aprovecharon una situacién econémica favorable que les
proporcioné oportunidades de percibir ingresos laborales, y la segunda
categoria (por cuenta propia) demuestra la necesidad de supervivencia que lleva
a los latinoamericanos a recurrir a autoempleo en condiciones precarias. Este
tipo de empleo mostré tanto tendencias anticiclicas como prociclicas en el
periodo mencionado.

La tasa de desempleo de América Latina, comparada con la del resto el mundo,
se ha mantenido en niveles mds altos desde los afios noventa (grifico 5). A
partir del 2002 se present6 una suave caida en la tasa de desempleo de la regién,
que se reflej6 en la reduccién de la pobreza. Un ejemplo de ello es el porcentaje
de los trabajadores de la regiéon que se encontraba en situacién de pobreza en el
afio 2002 y ascendia al 26%, mientras que en el afio 2007 la cifra se redujo al

16,4%.2



Grifico 5. Desempleo en América Latina en comparacién con el mundo
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En cuanto a la participacién del empleo por sectores econémicos, la agricultura
representd el 17,1% de los empleos en América Latina en el 2007, frente al
34,4% del mundo. En el caso de las economias desarrolladas y la Unién
Europea, esta cifra descendi6 a 3,9% en el mismo afo.

El sector industrial representaba en 2007 el 22,7% de los empleos del mundo y
en las economias desarrolladas y la Unién Europea esta cifra ascendié a 25%.
En el caso de América Latina y el Caribe el sector de la industria ocupé el
22,6% de los empleados en el mismo ano.

El 42,9% de los empleados del mundo en 2007 se encontraban en el sector de
servicios y, en el caso de las economias desarrolladas y la Unién Europea, el
71,1% de los empleos estaban en este sector. En América Latina y el Caribe, en
el mismo afio, la cifra fue del 60,3% (OIT, 2009, p. 31). Como habiamos
anotado anteriormente, el sector servicios es el de mayor participacién, tanto en
economias desarrolladas como en América Latina, sin embargo, son



sustancialmente diferentes en términos del aporte al valor agregado.

Podriamos preguntarnos: jes América Latina un continente con recurrentes
crisis? La pregunta emerge por las siguientes situaciones: 1) porque hay una
relacién directa entre crecimiento econémico y generacién de empleo, luego, se
esperaria sustanciales aumentos en éste en tiempos de auge; 2) porque las tasas
de desempleo en América Latina se han mantenido altas, independientemente
de si hay periodos de crisis mundial o no; y 3) porque las tasas de desempleo de
los paises desarrollados son mds bajas que las de América Latina. Si las crisis se
midieran por el comportamiento del empleo, América Latina podria catalogarse
como una regiéon con crisis recurrentes, pues las tasas de desempleo son mds
altas que la tasa mundial, incluso en periodos fuera de recesién mundial.

Como se aprecia, por su magnitud, en América Latina el tema del empleo es
una prioridad. Su situacién actual hace pensar en la introduccién de estrategias
de crecimiento econémico mds incluyentes, capaces de crear empleos.

Pobreza

La pobreza en América Latina se ha mantenido en niveles altos en comparacién
con otras regiones del mundo, a pesar de haber descendido ligeramente como
resultado del crecimiento econémico de las dltimas décadas. Sin embargo, ha
mejorado atin de manera insuficiente, pues la regiéon conserva altos porcentajes
de su poblacién en condiciones de pobreza, siendo ésta una prioridad en la
agenda latinoamericana.

Si se mira en perspectiva (véase el grifico 6), el porcentaje de poblacién pobre
en América Latina no ofrece transformaciones satisfactorias. Evaluada con la
linea internacional de 2 délares diarios, en el ano 2007, el 34,1% de los
habitantes de la region se encontraban en esa condicién. La situacién varia de
acuerdo con el comportamiento de los paises. Desde Chile, que ostenta el
premio a la menor tasa de pobreza latinoamericana con un 13,7% en 2007,

hasta paises como Paraguay con un 60,7% y Honduras un 68,9%, en 2007.3

Grifico 6. Pobreza e indigencia en América Latina
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (CEPALSTAD:
<http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp>)

Pero es peor la condicién de indigencia de la poblacién, evaluada a partir de la
linea internacional de 1 délar diario. En 2007, el 12,6% de los habitantes de
América Latina estaban en dicha situacién de pobreza extrema. El 46,6% de los
habitantes de Honduras son pobres extremos y en Paraguay el 31,6%. Chile ha
logrado descender su tasa de indigencia al 3,6% (en 2000, frente a un 13,0% de
1990) y, junto con Costa Rica, que tiene el 5,3% (en 2007) cuentan con los
mejores indicadores en América Latina y el Caribe (véase el grifico 7).

Grifico 7. Pobreza en algunos paises de América Latina
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (CEPALSTAD:
<http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp>)
Desigualdad

En el panorama mundial, América Latina y el Caribe sobresale como la regién
mas desigual del planeta. Hay que decir que la desigualdad alli es un fenémeno
que se evidencia en todos los niveles de vida de las personas. No sélo es de
ingreso, es de educacién, salud, servicios publicos, de acceso a mercados

laborales y de participacién politica.

De acuerdo con las cifras mds recientes mostradas por la CEPAL, los paises mas
desiguales de la regién, en términos de ingresos, son Brasil y Colombia, con
coeficientes de Gini de 0,59 (cifra para el 2007) y 0,58 (cifra para el 2005)
respectivamente. La mejor distribucién de ingreso la tiene Venezuela, con un

Gini de 0,42 en 2007 (véase el grifico 8).

Grifico 8. Indice de Gini para algunos paises de América Latina
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL (CEPALSTAD:
<http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp>)

Los exagerados niveles de desigualdad de ingreso en América Latina hacen que
el crecimiento econémico tenga menos impacto sobre la reduccién de la
pobreza (véase el grifico 9). Es decir, con tales coeficientes de Gini, la regién
tiene que hacer el esfuerzo de crecer a tasas mayores para que el crecimiento
pueda tener un impacto importante en la reduccién de la pobreza, como lo
indica el estudio del Banco Mundial La desigualdad en América Latina:
srompiendo con la historia? En ese mismo texto se plantea el ejemplo de Brasil:
«Brasil —anota— podria reducir la pobreza a la mitad en 10 afos, con un
crecimiento del 3% y mejorando en 5% el coeficiente de Gini (la medida m4s
comin de desigualdad de los ingresos). El pais tardaria 30 afos en alcanzar el
mismo objetivo con un 3% de crecimiento y sin mejorar la distribucién del
ingreso» (Ferranti ez al., 2003, p. 25). Esto, en otras palabras, significa que las
condiciones de alta desigualdad de América Latina han sido restrictivas para
que el crecimiento se convierta en reduccion de la pobreza de manera
importante.

Este mismo informe proporciona datos para el afio 2003, en el que el 10% mads
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rico de los individuos recibié entre el 40% y el 47% del ingreso total en las
sociedades latinoamericanas, mientras que el 20% mds pobre sélo recibié entre
el 2% y el 4%. Estas cifras son s6lo comparables con algunos paises de Africa y
de economias en transicién. Otro informe, Latinobarémetro (2008), indica, a
partir de la encuesta realizada en 2007, que el 75% de los latinoamericanos
respondieron que consideraban la distribucién del ingreso en su sociedad como
injusta o muy injusta.

Grifico 9. La elasticidad de la reduccién de la pobreza con respecto al
crecimiento
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Crecimiento, pobreza y desigualdad

Con el interés de las instituciones multilaterales en orientar el desarrollo hacia
el objetivo de reducir la pobreza, la investigacién internacional giré a finales de
los setenta para examinar los determinantes de este flagelo. Un anilisis pionero
fue el estudio de Chenery et al. (1974): Redistribucién con crecimiento. En este
trabajo se priorizaba el problema distributivo, sin dejar de lado el crecimiento.
Desde entonces se planteé con fuerza la idea de que el crecimiento es necesario
pero no suficiente para reducir la pobreza. Adicionalmente al énfasis de
reduccién de la pobreza, las politicas sobre redistribucién del ingreso y los
activos se volvieron importantes.



El trabajo de Chenery et al. es la raiz del debate actual sobre crecimiento pro-
pobres. Se parte de comprender que la relacién entre pobreza y crecimiento es
muy compleja y también estd determinada por el nivel y los cambios en la
desigualdad. Existe interrelacion entre estas tres variables: crecimiento, pobreza

y desigualdad.

El estudio de las relaciones entre crecimiento y distribucién, y su impacto sobre
la reduccién de la pobreza ha girado recientemente hacia este debate del
crecimiento pro-pobres. Este ha sido definido ampliamente como el
crecimiento que promueve una reduccién significativa de la pobreza. No
obstante, para precisar el concepto, han emergido algunas definiciones mds
claras en la literatura. La denominada definicién relativa del crecimiento pro-
pobres enfatiza la reduccién de la desigualdad que ocurre con la reduccién de la
pobreza durante el proceso de crecimiento econémico, es decir, toma en cuenta
tanto la reduccién de la pobreza como el mejoramiento de la desigualdad
(McCulloch y Baulch, 2000; Kakwani y Pernia, 2000). Otra definicién
propone que el crecimiento pro-pobres es el crecimiento que reduce la pobreza
(Chen y Ravallion, 2003; Ravallion, 2004).

El crecimiento pro-pobres, en la concepcién de Kakwani, puede ser definido
como aquél que permite la participacion activa de los pobres en la actividad
econémica y de la cual éstos se benefician significativamente. En esta
concepcién, la estrategia de crecimiento pro-pobres implica la eliminacién de
sesgos institucionales e inducidos por la politica en contra de los pobres, asi
como también la adopcién de politicas directas pro-pobres. De este modo, las
recomendaciones de politica se basan en cémo enfrentar el problema de la
redistribucién.

De acuerdo con la otra definicién, Ravallion y Chen, se utiliza el concepto de
«curva de incidencia del crecimiento», que muestra las tasas de crecimiento por
percentiles ordenados por ingresos. En los grificos 10 y 11 se observan
estimaciones de las curvas de incidencia del crecimiento para varios paises de
América Latina a partir de encuestas de hogares.

Grifico 10. Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Curvas de incidencia
del crecimiento. Tasas de crecimiento en el ingreso per capita del hogar por
percentil.
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Los grificos deben leerse de la siguiente forma: en el eje vertical se representan
las tasas de crecimiento entre un afio inicial y uno final. En el eje horizontal
estd la poblacién ordenada segin ingreso, es decir, el 20% mads pobre, el 40%
mads pobre, y asi hasta llegar al 100% de la poblacién. Se observa, entonces, que
Brasil y Chile han obtenido cifras positivas de crecimiento, mientras que
Argentina, Paraguay y Uruguay cifras negativas de crecimiento. En el caso de
Chile, el crecimiento ha sido relativamente uniforme entre la poblacién, con
una relativa uniformidad en la distribucién de los ingresos. En Brasil y
Paraguay el crecimiento ha sido mds favorable para los pobres, mientras que en
Uruguay y Argentina el crecimiento no ha sido favorable para los pobres.

Por su parte, Venezuela ha tenido un crecimiento negativo en el periodo
observado y no ha sido favorable para los pobres. Colombia ha tenido el
comportamiento mds perverso. El 60% mds pobre de la poblacién no sélo no
ha crecido, sino que ha crecido menos que el 40% mads rico. En cambio, este
40% mds rico ha tenido tasas de crecimiento positivo y mayores a las de los
habitantes pobres. Es decir, la desigualdad aumenté significativamente en el
periodo observado en Colombia.



Grifica 11. Colombia y Venezuela. Curvas de incidencia del crecimiento. Tasas
de crecimiento en el ingreso per cdpita del hogar por percentil
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En general, el crecimiento no ha sido pro-pobre en América Latina. Los datos
presentados lo confirman. El crecimiento no tiene un impacto significativo
sobre el empleo y la reduccién de la pobreza, dados los altos niveles de
desigualdad de la regiéon. Es imperativo, por lo tanto, propender por politicas
redistributivas en América Latina, que permitan a los pobres participar con
mayor amplitud en los ciclos de crecimiento y empleo.

Grifico 12. Tasa de variaciéon del PIB de Colombia y América Latina
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Colombia

Segun cifras del DANE, institucién de informacién estadistica oficial de

Colombia, el pais tiene 21 millones de personas (46%)% en condicién de
pobreza y 8 millones de indigentes. La pobreza en el sector rural es similar a la
de un pais de ingresos bajos como Honduras, en Centroamérica. Lo paradéjico
de este comportamiento es que ocurre durante el periodo de mayor crecimiento
econémico logrado en décadas.

Colombia creci6 entre 2000 y 2008 un 4,6%, de promedio. Registr6 en el afo
2007 un crecimiento del 7,6%, el mds alto desde 1977. En general, desde 1990
ha crecido por encima del promedio de América Latina (véase el grifico 12).
Pero también ha tenido mds personas en situacién de pobreza que el promedio
de América Latina. En el afio 2005, segiin la CEPAL, para la regién y para
Colombia, el porcentaje de personas pobres en América Latina era del 39,8%, y

la cifra en Colombia ascendié al 46,8%? (véase el grifico 13).


http://websie.eclac.cl/sisgen/ConsultaIntegrada.asp

Grifico 13. Porcentaje de personas pobres en América Latina y Colombia
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La tasa de desempleo en Colombia también se mantiene, desde el afio 1996 y
hasta el 2008, por encima de la de América Latina y el Caribe, con cifras
superiores al 11% en todo el periodo mencionado (véase el grifico 14). Con el
agravante de que Colombia es uno de los paises mds desiguales de América
Latina, como ya se mencioné (es el segundo pais mds desigual de la regién
después de Brasil, segtn las cifras mds recientes de GINI en la CEPAL). Pero,
ademds de ser un pais tremendamente desigual en lo econémico y lo social,
Colombia es un pais con profundas desigualdades regionales. Si se examinan
los mapas de la pobreza en Colombia, se puede observar que ésta se encuentra
localizada, en gran medida, en su periferia. Es el caso de las regiones del Caribe
y del Pacifico.

Grifico 14. Tasa de desempleo en América Latina y el Caribe, y en Colombia
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Mapa 1. Personas que, por falta de dinero, no consumieron alguna de las tres
comidas bdsicas de uno a mds dias de la semana
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE). Censo del 2005.
Mapas <www.dane.gov.co>

El mayor dinamismo de la economia y los mejores logros sociales se encuentran
centralizados en el territorio. La dindmica econémica y el desarrollo social de
muchas regiones periféricas presentan rezago relativo. El PIB per cdpita de sus
habitantes es inferior al promedio de los colombianos y, en ellas, los gobiernos
tienen menos recursos netos por colombiano para invertir en su progreso.

El caso mds extremo lo encontramos en el departamento de Chocé, en la costa
sobre el Pacifico. Alli, donde el 87% de la poblacién se reconoce como
afrodescendiente, el ingreso promedio de ésta es la octava parte del ingreso de
los habitantes de la capital de la Republica. Ademds, 79% de sus habitantes se
encuentra en condiciones de pobreza. Segiin Bonet (2008), si se examina la tasa
de crecimiento de esta economia subnacional entre 1990 y el 2004 (0,85%
anual), «el PIB se duplicaria cada 82 afios. De mantenerse la tendencia actual,


http://www.dane.gov.co

pasarian varias generaciones de chocoanos antes de lograr un nivel de
desarrollo medio».

Cartagena de Indias

Esta es la quinta ciudad de Colombia por el tamaio de su poblacién. Su centro
histérico y fortificaciones fueron declarados Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO en 1982. Ademis de ello, es conocida por sus altos niveles de
pobreza. Alli, buena parte de sus problemas sociales estin asociados a su
estructura productiva, que muestra, en una escala menor, el comportamiento de
la economia colombiana.

Cartagena tiene una estructura productiva diversificada, que no la tienen
ciudades similares. La actividad portuaria desde el momento mismo de su
fundacién colonial que hoy sigue ejerciendo, gracias a su afortunada
localizacién en una bahia segura del Caribe. Es el principal centro de sustancias
quimicas de Colombia, contando con una refineria en expansién. Después de la
capital del pais, Bogotd, Cartagena es la principal ciudad turistica de los
colombianos en un proceso de supresiéon de los ciclos estacionales que la
caracterizaron en el pasado. Tiene una industria de construccién y un sector de
servicios de gran dindmica. Pero es una economia con baja absorcién de mano

de obra local.

Cuando vemos el crecimiento de la industria manufacturera de los dltimos 15
afios, de promedio del 9% (véase Cuadernos de Coyuntura Econémica, 2009),
y la tasa de crecimiento del empleo, que no se compadece con el crecimiento,
confirmamos que éste es un caso local de crecimiento sin empleo, como ocurre
en algunas economias nacionales.

En Cartagena, la tasa de desempleo ha sido mayor que la tasa promedio del
pais. Mientras que, para el afio 20006, segiin el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) el desempleo nacional era del 12%, en
Cartagena de Indias esta cifra alcanzé el 15,2%. De acuerdo con la misma
fuente, el subempleo fue del 25,3% y la tasa de ocupacién apenas alcanzé el
46,4% para el mismo afio. Sin embargo, ha habido momentos en los que esta
tasa ha llegado al 20%. El empleo de calidad ha decrecido en los dltimos anos y
cerca del 80% del empleo que se ha creado ha sido por parte de los llamados
trabajadores por cuenta propia.



Segun Espinosa y Rueda (2008), en 2005 el 60% de los habitantes y el 53,5%
de los hogares de Cartagena de Indias se encontraban por debajo de la linea de
pobreza nacional. Segun el censo de ese mismo afo, realizado por el DANE, el
11,6% (100.507 personas) de las personas de la ciudad no consumieron alguna
de las tres comidas bésicas por falta de dinero la semana inmediatamente
anterior a la encuesta (DANE, citado por la Alcaldia de Cartagena, 2009, p.
11).

Cartagena es una ciudad con gran desigualdad en el ingreso y ésta ha crecido en
los dltimos afios. La pobreza, por su parte, estd asociada, en gran medida, a los
ingresos. Pero ademds existe alta vulnerabilidad de sus habitantes y un riesgo
latente de empeorar las condiciones de vida: es mds ficil caer que salir de
pobres. El coeficiente de Gini de la ciudad en 1995 era de 0,38 y en 2005
aumenté a 0,45, lo que demuestra que las desigualdades de ingreso se estin
profundizando (Espinosa y Rueda, 2008).

Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares del DANE, los principales
sectores en términos de generaciéon de empleo de la ciudad son el sector de
hoteles, comercio y restaurantes (30,9%), seguido del sector de servicios
comunales, sociales y personales (27,9%) y el de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (12,4%) (DANE, citado por la Alcaldia de Cartagena, 2009, p.
19).

Un estudio realizado en la ciudad (Romero, 2007, p. 24) muestra que la
poblacién que se reconoce como negra, afrodescendiente, mulata o palenquera
recibe de promedio el 32% menos de ingresos que los cartageneros que no se
identifican étnica o racialmente con alguno de estos grupos. En el caso de las
mujeres, segin este mismo estudio, la discriminacién de ingreso hace que
reciban de promedio el 13% menos de ingresos que los hombres.

Por los elementos anteriormente mencionados, Cartagena muestra restricciones
importantes para convertir su crecimiento en reduccién de la pobreza. No hay
un vinculo significativo entre la actividad econémica y el empleo masivo.
También hay problemas estructurales en el mercado de trabajo local, como falta
de educacién, en general, y capacitacion para el trabajo, asi como deficientes
niveles de salud y de condiciones de vida de la poblacién.

En un esquema de crecimiento pro-pobre, el empleo y, por lo tanto, los sectores
que generan empleo son vitales. El turismo es un sector potencialmente
favorable para la implementacién de politicas econémicas y sociales inclusivas.
En este punto, se hace necesario mencionar las posibilidades del sector cultural.



Es conocida la importante relaciéon entre la cultura y el turismo. Si el turismo
en Cartagena puede ser generador de empleo y la cultura puede ser un factor
impulsador del turismo, hay buenas razones para pensar en el sector cultural
como motor de crecimiento pro-pobre en la ciudad.

Hemos observado que ni en América Latina ni en Colombia, ni en Cartagena de
Indias se han dado condiciones para el crecimiento a favor de los pobres. Las
relaciones entre el crecimiento sin empleo, la pobreza y la desigualdad han sido
precarias en las tres escalas analizadas. El problema radica, principalmente, en
la alta inequidad de estas sociedades. Es como si fueran adversas a la equidad y,
por lo tanto, no favorecieran politicas orientadas a la participacién de los
pobres en la actividad econémica.

Por lo expuesto hasta ahora, se hace necesario reconvertir la situaciéon de alta
desigualdad, bajo crecimiento, empleo precario e insuficiente y altos niveles de
pobreza. Y es, en el dmbito local, de acuerdo con las particularidades de la
economia y la sociedad, donde las estrategias de crecimiento inclusivo deben
centrarse.

Hacia un modelo de crecimiento pro-pobre

Ante un escenario de crisis mundial, o de crisis recurrente como la que parece
vivir América Latina, se hace necesario visionar nuevos esquemas de desarrollo.
El crecimiento pro-pobre es una alternativa valiosa y pertinente para el cambio
de rumbo. Algunos economistas, entre ellos el reconocido Jeffrey Sachs, estin
planteando nuevos esquemas de desarrollo y particularmente dirigir los
esfuerzos hacia el desarrollo sostenible, lo que hace de la crisis una oportunidad
(véase el epigrafe de este articulo). En un articulo publicado en El Pais el dia
antes de la celebracién de la Cumbre de G20 en Estados Unidos, el presidente
Lula da Silva (2009) de Brasil recordé la necesidad de pensar igualmente en el
desarrollo sostenible y de aplicar politicas redistributivas, mencionando los
logros de su nacién.

En las sociedades altamente desiguales, como las de América Latina, es
imperioso caminar hacia el crecimiento pro-pobre. Este crecimiento, como se
ha dicho, es aquél en el que los pobres participan activamente y en mayor
proporcién que los no pobres.

Si la alta proporcién de la poblacién de estos paises estd en situacién de pobreza



y desempleada, hay que incluirlos en las dindmicas de la actividad productiva,
para que mejoren sus condiciones de vida, pero, de igual modo, para que
mejoren la eficiencia econémica del pais. De hecho, las relaciones que van de la
pobreza al crecimiento son también fundamentales: cuanto mds se reduzca,
mayores posibilidades de crecimiento tiene una economia y mejores niveles de
vida para su poblacién.

El crecimiento pro-pobre es compatible con el enfoque de desarrollo basado en
la expansién de capacidades y de libertad de Amartya Sen. La pobreza va mds
alld de la incapacidad para obtener ingresos y, por lo tanto, incluye otras
dimensiones como la educacién, la salud, la autoestima y la cultura. Estas
dimensiones son importantes para el mejoramiento de los niveles y la calidad
de vida de los individuos, por lo que la pobreza es un fenémeno
multidimensional.

En este sentido, la cultura se convierte tanto en un medio como en un fin para
superar la pobreza y alcanzar niveles altos de desarrollo. Como medio, puede
contribuir a la generacién de empleo masivo, haciendo a los pobres participar
significativamente en la actividad econémica. Pero también es un fin en si
mismo, pues, es una capacidad valorada por los individuos para llevar una vida
buena.

La cultura ante un nuevo crecimiento economico

Para la UNCTAD (2008), la economia creativa son:

«los ciclos de creacién, produccién y distribucién de bienes y servicios
creativos que utilizan la creatividad y el capital intelectual como materia
prima. Constituye una serie de actividades basadas en el conocimiento,
enfocadas pero no limitadas a las artes, potencialmente generadoras de
ganancias del comercio y de los derechos de propiedad intelectual.
Comprende productos y servicios tangibles e intangibles de cardcter
intelectual o artistico, con contenido creativo, valor econémico y objetivos
de mercado. Constituye un sector nuevo y dindmico del comercio mundial»

(p. 13).

Dichas industrias creativas son uno de los sectores mds importantes del
comercio mundial. En el periodo de 2000-2005, el comercio de bienes creativos



alcanzé un crecimiento anual del 8,7% (UNCTAD, 2008, p. 13) y en 2005
alcanzé los 424,4 billones de délares, lo que significé el 3,4% del total del
comercio mundial. Sin embargo, la produccién de la mayoria de estas
industrias se concentran en los paises desarrollados y uno de los hallazgos mds
relevantes del estudio de la UNCTAD (2008), Creative Economy, es que, a
excepcion de algunos casos asidticos, como China por ejemplo, que han
comenzado a beneficiarse del dinamismo en la economia creativa mundial, la
gran mayoria del mundo en desarrollo no ha logrado insertar sus capacidades
creativas para ganar en desarrollo. Como obsticulos para estos paises, en el
documento, se identifica una combinacién de debilidad en las politicas
domésticas y de acceso a los circuitos globales.

En los paises en vias de desarrollo, segiin el mismo informe, la expansién de la
economia creativa encuentra algunos inconvenientes, asi como la creacién de
, ) e ’ . . s
mds empleos y el avance tecnoldgico en esta drea. La falta de inversién, de
habilidades empresariales e inadecuada infraestructura de soporte son algunos
de los limitantes (p. 24). Se proponen, por lo tanto, esfuerzos multidisciplinares
y transversales por parte de estas naciones para poder ganar lugar en el
comercio internacional de la economia creativa.

Uno de los aspectos mds importantes de la economia creativa es su contribucién
al empleo. Este empleo, segin la UNCTAD, es intensivo en trabajo y de
capacitaciones de alto nivel y conocimiento especifico. Usualmente, el trabajo
en el sector creativo representa entre el 2% y el 8% del trabajo de la economia.
Ademais, la calidad del trabajo que ofrece el sector generalmente proporciona
niveles mds altos de satisfacciéon en los empleados que en otros sectores mds
rutinarios por la cercania con el sector cultural (p. 49).

Otro aspecto fundamental, segiin la UNCTAD, es el papel de la economia
creativa en el desarrollo sostenible. Se considera, en la actualidad, que este tipo
de desarrollo no se circunscribe al tema ambiental, sino que va mds alld. La
cultura y su preservacién para futuras generaciones es otro de los aspectos
importantes (mantener lenguas, patrimonio, conocimientos...). La economia
creativa provee las inversiones y servicios necesarios para que haya un
desarrollo sostenible culturalmente hablando. Ademads, continta el informe, la
economia creativa es amigable con el medio ambiente, ya que su materia prima
es la creatividad, normalmente menos dependiente de recursos no renovables o
de industria pesada (p. 50).



Las industrias culturales en América Latina

América Latina y el Caribe, siguiendo con el informe de la UNCTAD (2008),
representa el 4% del comercio mundial de bienes y servicios culturales. Alli
también se reporta un crecimiento del 28% del sector en esta regiéon para el
periodo de 2000-2005, lo que se leeria como un crecimiento timido, si se
compara con otras regiones como Africa, que creci6 al 82% o China que lo hizo

al 115% (p. 133).

En un estudio titulado Nosotros y los otros: El comercio exterior de bienes
culturales en América del Sur. Argentina / Brasil / Chile / Colombia / Peri /
Uruguay / Venezuela, se calculé que el 1,1% de las exportaciones de estos 7
paises para el afno 2005 habrian correspondido a bienes culturales, y para el
mismo afio las importaciones de bienes culturales representaron el 3,1% de las
importaciones totales (Mercosur Cultural, 2008).

En cuanto a importancia en el comercio internacional, México es el tnico pais
de la regién que aparece en el top 10 de exportadores de bienes creativos dentro
de las economias en desarrollo que hace la UNCTAD. En cuanto a la aparicién
de paises latinoamericanos, en los top 10 por sectores: en miisica, aparecen
México (posicién 2), Argentina (posicién 8) y Colombia (posicién 9); en
publicidad, se encuentran México (posicién 5), Chile (posicién 9) y Colombia
(posicion 10); en artes visuales, estd solamente México (posicién 5); en disefio,
se encuentran México (posicién 6) y Brasil (posiciéon 9), y finalmente México
aparece en el de nuevos medios (posicién 6) (UNCTAD, 2008).

Los datos sobre valor agregado y empleo en América Latina ya han comenzado
a construirse y, en varios paises de la regién, se han hecho esfuerzos por medir
el peso econémico de la cultura. Sin embargo, cada uno de los estudios se ha
realizado en momentos distintos y con metodologias distintas (algunos miden
derechos de propiedad intelectual, otros definen industrias que tendrin en
cuenta, otros toman una serie de industrias relacionadas con la cultura, entre
otras aproximaciones), lo que hace imposible la comparacién entre ellos:

Argentina: el Observatorio de Industrias Culturales de Buenos Aires
estimé que para el afio 2005 las industrias culturales emplearon un 8,2%
de los empleados de la ciudad y explicaron el 7,4% del PIB de Buenos
Aires.® En 1993 se habia estimado para Argentina una contribucién del
6,6% de las industrias de propiedad intelectual al PIB nacional y un 5,3%
al empleo nacional (OMPI y Universidad Gradual de Campinas, 2001, p.



96).

Brasil: en 1998 se estimé que el total de las industrias de derechos de
autor representaban el 6,7% del PIB de Brasil (industria principal,
distribucién, relacionadas y parcialmente relacionadas) (OMPI vy
Universidad Gradual de Campinas, 2001, p. 45).

Chile: en 2003, un estudio realizado por el Convenio Andrés Bello dice
que las actividades econémicas caracteristicas de la economia de la cultura
chilena explican el 1,8% del PIB de ese pais (Convenio Andrés Bello y
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Chile, 2003, p. 30).
Colombia: los célculos sobre el valor agregado de las industrias de
derechos de autor y derechos conexos en Colombia indican que el 3,3%
del PIB entre 2000-2005 correspondié al mencionado sector (OMPI,
2008). Para el afio 2006, el mismo estudio calcula que el 5,8% de los
ocupados del pais estaban vinculados a las industrias de propiedad
intelectual y que en las 13 grandes ciudades esta cifra ascendié6 al 12,7%.
Ademis, Colombia desarrollé una cuenta satélite de cultura. Segin el
DANE (2009), el PIB de las actividades culturales en el pais ha estado
creciendo desde el afio 2000 por encima del resto de la economia y con
mayor aceleracion desde el afio 2005 (véase el grifico 15).

En cuanto a sectores culturales para el afio 2007, en primer lugar se
encuentran los servicios culturales, con un 38% de participacién en el
PIB cultural (incluyen los servicios de asociaciones culturales,
produccién de cine y videos, exhibicién de cine y videos, servicios de
radio y televisién, servicios artisticos, servicios de especticulos,
servicios de bibliotecas y otros servicios culturales). En segundo lugar
(representando el 34,8% del PIB cultural en 2007) se encuentran las
actividades de investigacién y desarrollo, y de publicidad y servicios
fotogrificos, seguidas de las actividades editoriales (16% de aporte al
PIB cultural), las comunicaciones (5% de aporte al PIB cultural), los
servicios culturales del gobierno (3,8% de aporte al PIB cultural), la
educacién artistica (2% de aporte al PIB cultural) y los museos (0,5%
de aporte al PIB cultural).

Grifico 15. Evolucién del PIB de las actividades culturales y del PIB nacional a
precios constantes. Serie 2000-2007
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México: en 2003 Ernesto Piedras estimé que las industrias culturales
mexicanas, incluyendo las ilegales, alcanzaban el 7,3% del PIB. Para el
mismo afo, la Organizacién Mundial de Derechos de Autor calculé que
las industrias de derechos de autor y derechos conexos explicaron el 4,8%
del Producto Interior Bruto (Piedras, 2004, p. 3).

Paraguay: las industrias de derechos de autor y relacionadas alcanzan, de
promedio de 1995 a 1999, el 1% del valor agregado total del pais.

Perii: para el afio 2006 se estimé que las industrias de propiedad
intelectual y derechos conexos representaban el 3,6% del PIB de Pert y el
2,51% del empleo de ese pais (OMPI).

Uruguay: las industrias de derechos de autor y derechos conexos
representaron para el 1998 el 6,5% del PIB nacional y el 4,7% del empleo
total (OMPI y Universidad Gradual de Campinas, 2001, p. 47).
Venezuela: en 2002 se estimé que el sector cultural de Venezuela
representaba el 2,2% del PIB (Cardenas ez al., 2004, p. 69).

Recomendaciones

1. Contribuir, desde el campo cultural, a repensar el modelo de desarrollo
econémico, a fortalecer la idea de la necesidad de cambio de paradigmasy a


http://www.dane.gov.co

proponer visiones mds integrales de desarrollo. Como se ha visto, a pesar
de planteamientos desde la teoria econémica y desde los foros mismos
sobre la crisis, no se estd pensando en serio en cambiar de modelo de
crecimiento. Las medidas para la recuperacién han ido a sectores
tradicionales (banca, industria automotriz, obras publicas, etc.), pero desde
ningin drgano decisorio se escucha la recomposicién de la economia
mundial para caminar hacia el desarrollo realmente sostenible a escala
humana.

En ese sentido, es importante posicionar la cultura en el debate
internacional sobre el desarrollo sostenible. La crisis actual es una
oportunidad para llevar a los escenarios de debate posiciones sobre el papel
que puede jugar la cultura en el desarrollo sostenible. Es probable que se
presente una leve recuperacién de las economias en crisis, pero también es
probable que la crisis perdure varios anos. Hay que posicionar la cultura en
el debate sobre el cambio de modelo.

Es importante profundizar en las intersecciones entre la cultura y el
desarrollo sostenible, pues hablar de desarrollo sostenible implica una
relaciéon amable de la cultura con el medio ambiente; implica una
revolucion en el consumo, fuertes relaciones entre las comunidades, el
territorio y los procesos econémicos.

Se sugiere una nueva generacién de politicas culturales en América Latina y
el Caribe que armonicen con las nuevas posibilidades que surgen para la
cultura asociada a sus amplias imbricaciones con los procesos de
desarrollo. Que incorpore la cultura en modelos de crecimiento inclusivo y
se proponga el fortalecimiento de la vida cultural y de las economias
creativas. Hasta ahora, la gran mayoria de las politicas culturales de
Latinoamérica obedecen a viejas y recientes concepciones sobre la cultura y
se asumen de manera sectorial. Una propuesta de incorporar con mds
fuerza la cultura al desarrollo pasa por vinculos intersectoriales de la
cultura, pasa por nuevas visiones, rigiendo los planes de desarrollo y las
politicas publicas.

Fomentar el didlogo intersectorial en el campo de la politica publica. Este
es el reto de la transversalidad de la cultura por sus impactos multiples. Se
recomiendan politicas intersectoriales (con sectores como las nuevas
tecnologias, comunicaciones, empleo, comercio, industria, turismo, entre
otros).



6. Promover en el 4mbito local nuevas visiones del desarrollo econémico que
contribuyan al emprendimiento social y que, de acuerdo con la cultura,
contribuyan a la generacién de empleo, ingreso y a la superacién de la
pobreza. Es en el dmbito local donde lo anteriormente planteado se
concreta y toma cuerpo.

7. Impulsar una nueva generacién de politicas culturales para el 4mbito local
en la direccién anterior.
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Apuntes sobre el postdesarrollo:
Problemas, intervenciones y
limitaciones en Colombia

Juan RicarDO ArARICIO CUERVO
Quiero empezar este articulo con las palabras con las que empezaria Foucault
su famosa citedra en el Collége de France el 2 de diciembre de 1970:

«En el discurso que hoy debo pronunciar, y en todos aquéllos que, quizds
durante anos, tendré que pronunciar aqui, habria preferido deslizarme
subrepticiamente. Mds que tomar la palabra, habria preferido verme
envuelto por ella y transportado mds alld de todo posible inicio. Me habria
gustado darme cuenta de que en el momento de ponerme a hablar ya me
precedia una voz sin nombre desde hacia mucho tiempo: me habria bastado
entonces encadenar, proseguir la frase, introducirme sin ser advertido en sus
intersticios, como si ella me hubiera hecho senas quedindose, un momento,
interrumpida» (Foucault, 1973, p. 11).

Sin duda alguna, esa voz que quiero invocar aqui es la del profesor Arturo
Escobar. Pero si somos cémplices de Foucault, en su misma critica a la nocién
del autor, al entenderlo como el efecto de muchos discursos que lo anteceden y
no como un punto originario y original, es evidente que el articulo, quizis, el
comentario, las anotaciones o tan solo unos apuntes, se inscriben dentro de una
larga tradicién de pensamiento critico que justamente en palabras del mismo
Foucault ha buscado historizar, provincializar y dar cuenta de los efectos de
poder, de la voluntad de la verdad a Occidente. Asi, aun cuando Escobar se
convierte en un nodo estratégico en este articulo, quiero recuperar las multiples
influencias que su pensamiento ha tenido, como tantas veces lo ha manifestado,
incluyendo la teoria postestructural, la teoria de la dependencia, el marxismo
latinoamericano, el feminismo, la filosofia de la liberacién y, sin lugar a dudas
de gran importancia para el Caribe, los trabajos de Orlando Fals Borda y su
programa de investigacién-accién participativa.



Asi pues, quiero inscribirme, instalarme y nutrirme en corrientes filoséficas que
justamente, viniendo de procedencias muy diversas, han retado esa voluntad de
verdad, de conocer la verdad, de estar en la verdad. Por ahora, quiero insinuar
que evidentemente me estoy nutriendo de las tradiciones de pensamiento
critico que tienen a Nietzche, Heidegger y Marx, entre otros, como sus
principales fuentes de origen; pero también quiero nutrirme de otras voces que
algunos llaman unos «paradigmas otros», que han emergido en los blancos y
locaciones geopoliticas marcadas por la dominacién, la violencia y lo que
quiero llamar el «ninguneo». Estoy hablando de poner en conversacién a
distintas tradiciones de pensamiento critico, por ejemplo, a Marx, Gramsci,
Polanyi, Maridtegui y a Marti, a Foucault, a Escobar, a Fals Borda; pero
también, al palenque y a los movimientos populares para los cuales las
promesas del desarrollo han sido demasiado costosas. De este modo pido
excusas a quien quiere leer este articulo para encontrar un recetario, un
programa establecido o una direccién inequivoca para pensar y practicar un
postdesarrollo en Colombia. En ese sentido, mds que ofrecer un nuevo
paradigma o un plan de accién fijo y determinado de una vez por todas para
aplicar e intervenir en el mundo, quiero anotar, reflexionar y compartir algunas
ideas de esta tradicién de pensamiento critico que justamente tiene como piedra
nodal la pregunta por la obsesién por la verdad. En ultima instancia, la
pregunta tiene una connotacién especial para repensar el rol del «experto» aqui.
Por eso insisto, con Foucault «habria preferido poder deslizarme
subrepticiamente».

Como es ya suficientemente conocido, con la publicacién de su tesis doctoral
en inglés en 1996 y su posterior traduccién de 1998, Escobar elabora una
critica radical no sélo a los grandes proyectos de desarrollo como la revolucién
verde o los proyectos de desarrollo agricola implementados tanto en Colombia
como en otros lugares del tercer mundo; su particular critica, al parecer todavia
sin plena comprensién, se refiere a la misma filosofia «realista» en la que se
sustentan no s6lo los diagnédsticos del desarrollo, sino también sus mds
materiales intervenciones. Para Escobar, siguiendo los trabajos sobre las
formaciones discursivas de Foucault y su relacién con el poder, era evidente que
tales intervenciones descansaban dentro de un pensamiento cartesiano que
separaba el mundo de las ideas de «la realidad». Sélo de esta manera, diria el
autor, podrian ser posibles las intervenciones asépticas, los modelos y las
prescripciones sobre los «problemas» que los expertos y las instituciones de
desarrollo buscaban resolver. Siendo fiel a Foucault, el problema no era tanto



de si el tipo de soluciones eran acertadas o no acertadas.

El problema, y aqui cito al autor, era «mostrar los mecanismos mediante los
cuales un determinado orden del discurso produce unos modos permisibles de
ser y pensar, al mismo tiempo que descalifica e incluso imposibilita otros»
(Escobar, 1998, p. 23). En ese sentido, justamente, los discursos no sélo reflejan
los problemas como lo estipulaba el positivismo; los producen, los hacen
enunciables y visibles dentro de coordinadas epistemolégicas especificas, los
encuentran con instrumentos de medicién no existentes hasta ese momento y
los hacen objeto de diagnéstico y prescripcion. Asi, en su libro, Escobar buscé
entender y reconstruir la historia de la formacién de discursos que planteaba lo
que era posible y legitimo decir y hacer en determinado momento. Justamente
en esta reconstruccion, Escobar dio cuenta, asi como Foucault lo hizo en su
momento para los discursos de la sexualidad y la locura, de que muy pronto se
iban construyendo unas regularidades en cuanto a las modalidades
enunciativas, a los actores que controlaban lo que era decible y posible dentro
del discurso y al tipo de intervenciones o técnicas de poder que se desprendian
del discurso. Para Escobar, el discurso del desarrollo, el aparato surgido en el
periodo comprendido entre 1945 y 1955, y epitomizado en las palabras de
posesién de Truman en 1949, demostré la voluntad creciente de transformar de
manera drastica dos terceras partes del mundo en pos de los objetivos de
prosperidad material y el progreso econémico (Escobar, 1996). Era un discurso
que descansaba sobre todo un régimen de representacién que construyé un
primer, segundo y tercer mundo en posiciones jerarquicas y de
subalternizacién. Lo que haria Escobar, jugando con la clisica movida
antropolégica de familiarizar lo extrafio para ahora intentar desfamiliarizar lo
que es extrafio, fue justamente «individualizar» el «desarrollo» como espacio
cultural envolvente y a la vez abrir la posibilidad de separarnos de él, para
percibirlo de otro modo.

Citando a su director de tesis, Paul Rabinow, lo que buscaba Escobar era
entonces:

«(...) antropologizar a Occidente [al desarrollo], mostrar lo exético de su
construccidn de la realidad; poner énfasis en aquellos dmbitos tomados mds
comdnmente como universales (esto incluye a la epistemologia y a la
economia); hacerlos ver tan peculiares histéricamente como sea posible;
4 . /7 . ’ . .
mostrar como sus pretensiones de verdad estdn ligadas a précticas sociales y,
por lo tanto, se han convertido en fuerzas efectivas dentro del mundo



social» (traducido de Rabinow, 1986, p. 241).

Justamente Escobar, dialogando con autores como Said y su orientalismo,
Mudimbe y su invencién de Africa, entre otros, no buscaba senalar la falsedad o
equivocacién de tales representaciones. Su propdsito, mds bien, era
simplemente entender como estas mismas representaciones fueron a su vez
necesarias para la movilizacién y llegada de expertos, prescripciones, técnicas de
poder, mds diagndsticos y nuevos regimenes de poder y saber. Por ejemplo,
entre otros supuestos del discurso del desarrollo analizados por autores
posteriores de esta tradicién de pensamiento, Mark Duffield (2002, p. 1.052),
quien analiza los reportes de instituciones como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los noventa, encontré un patrén
constante en la descripcion de los conflictos por el mundo que parecen reforzar
una serie de dicotomias implicitas entre unos «nosotros» y «ellos». «Sus»
conflictos son internos, ilegitimos, requieren no sélo la intervencién de
agencias internacionales, sino también de wun trabajo inmenso de
distanciamiento y ocultamiento de las relaciones histéricas entre los paises, por

ejemplo, entre Norte y Sur, necesarios para producir estas representaciones
(Duffield, 2002; Mitchell, 2002; Ferguson, 1990; Escobar, 1995).

Por ejemplo, Chimni (1998) sugiere que las explicaciones internalistas fueron
fundamentales (aunque insostenibles) para conceptualizar las crisis de Ruanda
y Yugoslavia. Argumenta que estas explicaciones nunca tuvieron en cuenta
como las reformas macroeconémicas reforzadas por las instituciones financieras
internacionales exacerbaron las tensiones étnicas y aceleraron el proceso del
colapso politico que llevé a una de las crisis humanitarias recientes mds
alarmantes y recordadas. Para Ferguson (1990), lo que trajo el desarrollo a
Lesotho, en el sur de Africa, fue una exacerbada burocratizacién movilizada por
expertos, jeeps blancos y todo un lenguaje técnico para resolver problemas que
en ultima instancia eran politicos y estructurales. Con razén llamaria al aparato
del desarrollo como una mdquina antipolitica. Sin lugar a dudas, estas
representaciones, aunque siempre discursivas, eran tremendamente «reales»,
precisamente por los efectos materiales que trajeron consigo y en los cuales
fueron operacionalizadas. Los efectos materiales de la revolucién verde y de
estos planes de desarrollo estin aqui con nosotros y quizis no podremos
revertirlos.

A modo de paréntesis, aprovecho para pensar, o mas bien para sugerir, las
continuidades y las discontinuidades entre este discurso del desarrollo y el



actual discurso de los derechos humanos y del humanitarismo. Atn mads, para
pensar los libretos ya sea del «postconflicto» o del momento transicional en el
que supuestamente se encuentra Colombia. En mi propio trabajo sobre la
region de Urabd, he encontrado representaciones bastante similares entre los
proyectos de desarrollo de los afios setenta y los del discurso de los derechos
humanos y el humanitarismo (Aparicio, 2012). Aunque claramente los mismos
problemas que buscaron aliviar los proyectos de desarrollo a mediados de la
década de los setenta y principios de la de los ochenta ya no son los mismos que
ahora, si quiero, por lo menos, dejar trazada una continuidad (y también
discontinuidad) entre los mismos y las camisetas y banderas blancas, asi como
las ONG que se asientan en la regién en los noventa en nombre de la defensa de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En conclusién,
quiero dejar para una discusiéon futura las continuidades y discontinuidades
entre los valores morales, libretos, enunciados, racionalidades y tipo de
prescripciones que cada problema trajo consigo. Siguiendo varios diagnésticos
de la regién, encontré, incluso muchas veces, la representacion de una cadtica
region de exorbitante crecimiento demogrifico debido a la reciente apertura de
la carretera al mar desde Medellin a Turbo. Por supuesto, me encontré con los
proyectos de desarrollo de la regién en los setenta, guiados por el paradigma del

desarrollo agricola, con los proyectos de economia campesina y también con el
famoso PNR (Plan Nacional de Rehabilitacién).

Todos, igual que las actuales intervenciones humanitarias y de los derechos
humanos, o del famoso «posconflicto», buscaban empoderar a campesinos y
victimas mediante proyectos bastante similares, que van desde el
empoderamiento de la mujer campesina hasta la promocién de la produccién
campesina tradicional. Todos se basaron en paradigmas establecidos como el
desarrollo rural integrado, el fortalecimiento de las economias tradicionales
campesinas o el modelo cooperativo. No hay duda, todos querian hacer «el
bien», como cortar la dependencia de los intermediarios o de las apestosas
pestes que acababan con los cultivos.

Con notables excepciones que habria que analizar, entre ellos la influencia de
Fals Borda en varios de esos esquemas o el paradigma del desarrollo
programdtico movilizado por la escuela de desarrollo holandesa vigente para
ese momento, todas implementaron nuevas relaciones de poder entre técnicos,
funcionarios, expertos y poblaciones beneficiarias que determinarian lo que
seria posible decir y hacer en determinados momentos. No digo que sean
buenas o malas. Muchas de las mismas tuvieron efectos impredecibles que



terminaron, por ejemplo, por fortalecer procesos organizativos de base con un
relativo nivel de autonomia, como en el caso de San José de Apartadé. Otras
fracasarian por quedarse en el plano de soluciones técnicas y profundamente
asépticas que no resolvian o afrontaban las violencias estructurales o el mismo
problema de la tierra como principal causante de la escalada de la violencia en
las recientes décadas. Pero, sin lugar a dudas, si trajeron efectos de poder, unos
mads peligrosos que otros, unos quizds irreversibles, por accién o por omisién, y
sobre todo por estar atrapados y ser posibles dentro de la relacién de poder y
saber.

La obra de Escobar fue un necesario punto de quiebre en la manera como al
menos la antropologia y los estudios culturales concibieron el desarrollo. Desde
su publicacién, se han tenido respuestas, comentarios, criticas y correcciones
que, sin lugar a dudas, le han dado mucha mads textura y complejidad al andlisis
de la formacién y movilizacién del discurso del desarrollo. Por ejemplo, una de
las criticas mds frecuentes a su obra es la de reducir a un mismo «objeto
discursivo» instituciones tan diversas como el Banco Mundial, las agencias
estatales o las ONG. Asimismo, se le acusa de generar el «efecto discursivo» de
homogenizar Occidente, ocultando sus multiples historias, légicas e intereses.
En una completa entrevista que le hace el antropdlogo catalin Andreu Viola,
Escobar acepta ambas criticas, argumentando, no obstante, algo muy
interesante para quienes estamos interesados en la deconstruccién y las
propuestas postestructuralistas:

«Yo creo que [la deconstruccién del desarrollo] se hizo en un momento en el
que era importante hacer la critica con cierta fortaleza —casi diria con cierto
exceso discursivo— y por eso el desarrollo aparece como algo muy
monolitico, donde cabe tanto el Banco Mundial como USAID, como las
ONG [...]. Hoy en dia, yo creo que seria importante hacer esas diferencias.
Sin embargo, en términos de lo que Foucault llama las «regularidades
discursivas», en términos de la posicién de sujeto desde la cual se puede
hablar sobre el desarrollo, creo que el argumento continua siendo vélido, en
el sentido de que para hablar de desarrollo —ya sea una ONG pequeiia o el
Banco Mundial- hay que localizarse en el mismo espacio discursivo. Se estd
hablando de desarrollo como el proceso por el cual Asia, Africa y América
Latina serdn transformadas para que en ellas se den las condiciones que
caracterizan a los paises supuestamente desarrollados: industrializacién,
urbanizacién, alto nivel de educacién, la adopcién de valores de la



modernidad, tecnificacién de la agricultura, etc. [... El efecto discursivo de
homogenizar Occidente...] me parece que, en gran medida, es una critica
importante, pero de nuevo iria a lo mismo, que a nivel de las regularidades
discursivas hay una posicién de sujeto llamada «Occidente» que se arroga
los sujetos —por los menos los sujetos hegeménicos, como el Banco
Mundial, los economistas, las Naciones Unidas— cuando hablan en nombre
del «<Hombre», en nombre de lo Universal, cuando hablan en nombre de la
Ciencia y la Tecnologia, que es una posicién de sujeto mds bien tinica, que
viene de los grandes logros de la modernidad, de la ciencia, de la razén, de la
racionalidad, del progreso, etc.» (Viola, 2000, p. 149-150, citado en Flérez y
Aparicio, 2009, p. 232).

Como dije anteriormente, se han escrito novedosas aproximaciones a
complejizar las mismas instituciones desde donde se planifica y gestiona el
desarrollo como lo demuestra el estudio de David Mosse (2005, 2005a) sobre la
agencia de cooperacién inglesa. Atendiendo a la cotidianidad de las burocracias
de toda institucién, el autor argumenta que inclusive los efectos del desarrollo
no se desprenden de las acciones de los disefiadores, sino de los multiples
efectos, impredecibles, producto de las distintas fases por las cuales discurre un
proyecto de desarrollo. Otros autores han analizado el uso que hacen los
mismos grupos sociales del discurso del desarrollo como un recurso estratégico
para movilizar sus propias agendas. Como lo demuestran autores como
Eduardo Restrepo (2008) y Astrid Ulloa (2004), por ejemplo, el discurso
ambientalista de principios de los noventa fue utilizado estratégicamente por
comunidades indigenas y afrocolombianos para revertir los estereotipos y la
misma condicién de marginalidad en la cual han estado ubicados durante siglos
enteros. Desde este punto de vista, han llamado la atencién sobre las fricciones,
las negociaciones, las traducciones y los acentos «locales» que toma el desarrollo
en sus distintas actualizaciones. Pero lo que Escobar ha indicado durante afios,
como lo ejemplifica la cita, es que ninguna de estas versiones mds complejas y
variables del desarrollo ha modificado la particular geopolitica del
conocimiento por la que ciertos sujetos se arrogan el derecho para diagnosticar
y prescribir las recetas para intervenir y remediar problemas, sea la salud, la
falta de participacién, la educacién, el hambre, la violacién de los derechos
humanos, etc. En ultima instancia, diria Escobar, puede que se hayan
modificado los contenidos de la conversacién al incluir el indigena, el sida, el
racismo, el desplazado, etc., pero los términos y las condiciones de la



conversacion siguen intactos, separando y legitimando qué sujetos estdn en «la
verdad» y cudles no.

Como ejemplo, aqui quiero ubicar otro antecedente nacional e incluso
internacional que otorga a «la cultura» un lugar central en la actualidad.
Citando a Walsh (2005), podemos tener en cuenta posiciones como las de la
UNESCO para quien «la cultura» debe estar articulada a la esfera del desarrollo
y la democracia, ya que ésta cumple la funcién de ser la mediadora del campo
social al traer prosperidad, armonia y paz a la sociedad. También Catherine
Walsh describe como tendencias similares propias de los noventa como las del
llamado a la democracia participativa y la participacién ciudadana «forman
parte de las politicas cuyas bases se encuentran en la necesidad —en esta fase de
capitalismo internacional- de incorporar los sectores marginales dentro del
sistema, incluyendo la economia politica» (2005, p. 42). En Colombia, por
ejemplo, en concordancia con esta idea, como lo muestra Ana Maria Ochoa
(2003), no pocas veces se ha pensado que «la cultura» puede ser la solucién a la
violencia y enfrentamiento entre los colombianos, y, de hecho, gran parte de la
inspiracién que tiene el Ministerio de Cultura en la actualidad viene de la idea
de que éste, realmente, es un ministerio de la paz. No sobra anotar que tales
asociaciones entre la paz, la democracia y la cultura han sido fuertemente
debatidas por distintos autores, pues se piensa que el terreno de las politicas
culturales es siempre un espacio de conflicto y de posiciones diversas, que
pensamos que deben mantenerse vivos y no eliminarse bajo la perspectiva de los
consensos, que, a veces, pueden convertirse también en autoritarismos.

Sin lugar a dudas, se podria pensar que muchas de estas problemdticas surgen
después de la entrada del multiculturalismo entendido como un renovado
diagrama de una tecnologia politica dentro de las politicas piblicas culturales
en el 4mbito local, nacional y global. Este no es el espacio para discutir las
condiciones de posibilidad de este diagrama que se conecta y surge de los
llamados por un estado comunitario, por el tercer sector de la comunidad y por
la misma configuracién gramsciana de la sociedad civil (Rose, 1999; Alvarez,
2008). También que estd articulado a nuevas concepciones de libertad
asociados a consumidores responsables también asociados a un liberalismo
avanzado que permite que un «mercado» exista. Bajo el ataque y critica al
estado del bienestar, estos postulados neoliberales dan a la civilidad una forma
precisa bajo un nuevo panopticismo social de gobierno a través de las mismas
comunidades que ahora se convierten en simples consumidores. Lo que quiero
indicar es que, al igual que las mencionadas formaciones, es un diagrama que



funciona como un apartado de captura para codificar, producir e intervenir en
«sectores, poblaciones y comunidades». Aqui entra el poder no sélo a definir los
contenidos de cada sector, sino la misma forma de las instancias, los espacios de
concertaciéon y los procesos. De este modo, por ejemplo, parece ser que el
sistema de cuotas termina siendo el precio que los distintos sectores tienen que
pagar por una forma de gobernar a través de la diferencia cultural.

Frente a estos diagramas, diriamos, muchos de los cuales trabajamos dentro de
esta perspectiva, que no hay duda: hasta que no se intervenga y se transformen
las mismas condiciones de posibilidad de estos didlogos no hay posibilidad de
transformar el discurso del desarrollo. Quizds, como diria también Escobar,
frente a la imposibilidad de pensar en un desarrollo desvinculado de estos
regimenes de poder y saber, no deberiamos hablar tanto de un postdesarrollo,
sino de una alternativa al desarrollo. De este modo, pensamos, a partir de
Escobar, los pasos necesarios que deben darse para proponer esta
transformacién. No se trata de una receta, ni tampoco de un modelo. Quizis se
trate de una utopia pero una utopia necesaria para no seguir repitiendo
modelos, fracasos y nuevos modelos que mantienen exactos los términos y las
condiciones de la conversacién. Pero quizds vale la pena, por un momento,
pensar en esta posibilidad antes de quedar impdvidos frente a la demoledora
critica postestructuralista. Tanto para los estudiosos como para los
movilizadores del desarrollo, y frente a las teorias liberales y marxistas, Escobar
(2005) propondria, a manera de apuntes, las siguientes transformaciones:

1. Una epistemologia interpretativa o construccionista.

2. Los conceptos pivotales son el lenguaje, los significados y la significacién.

3. Los objetos de estudio serian justamente la representacién, el discurso y las
relaciones entre conocimiento y poder.

4. Los actores relevantes son las comunidades locales, las agencias, las ONG y
las entidades regionales, nacionales e internacionales, y todos los
productores de conocimiento.

5. Sobre la pregunta del desarrollo, deberiamos preguntarnos por las
condiciones de posibilidad bajo las cuales Asia, Africa y América Latina
fueron representadas como «subdesarrolladas».

6. El criterio de transformacién: transformar la economia politica de la
verdad y movilizar nuevos y plurales discursos y representaciones.

7. Los mecanismos de cambio serdn cambiar las pricticas de conocer y hacer.

8. Estudiariamos cémo los productores de conocimiento producen, resisten,



adaptan y subvierten los conocimientos dominantes mientras crean los
suyos propios.

9. Frente a nuestra actitud critica, se debe articular una ética del
conocimiento experto como practica politica.

En el intento de revertir los efectos del desarrollo, como la revolucién verde, la
burocratizada participacién, la gentrificacién de ciertas zonas urbanas con la
debida expulsién de las comunidades alli asentadas, el asistencialismo, la
musealizacion de la diferencia, entre otros efectos, las anotaciones anteriores
resultan provocadoras al respecto. No hay dudas, muchas de estas
intervenciones también han traido efectos positivos. Pueden existir también
muchos caminos y pasos para seguir, pero, indiscutiblemente, si no se ataca e
interviene sobre el mismo régimen de poder y saber, no se estd atacando
realmente el punto nodal del problema. Dificil hacerlo, dificil pensarlo; no hay
duda, estamos atrapados en una tradicién de «la verdad» y de estar siempre en
«la verdad» que erosiona las mismas posibilidades de imaginar este escenario.
Foucault mismo lo diria, nuestro discurso nos pone limites frente a lo que es
pensable, decible y enunciable. Ojald desde distintas locaciones podamos
articular al menos una imaginacién diferente frente a nuestras posibilidades, a
la vez que inaugurar puntos de fuga a esta economia politica de la verdad. Ya no
desde la verdad o desde los mejores diagndsticos. Quizds, parafraseando a
Boaventura de Sousa Santos (2002), estamos frente a problemas para los cuales
las respuestas modernas ya no estdn equipadas para solucionarlos. Que sea pues
ésta una oportunidad para tener el coraje para imaginarnos cémo seria esta
transformacién aqui y ahora en el Caribe colombiano.
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Pueblos indigenas y modelos de

desarrollo en América Latinal

ALESSANDRO MANCUSO

Los avances en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas

En el afio 2007, la aprobacién de la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
con sélo cuatro votos en contra (aunque procedentes de estados en los que la
cuestién indigena tuvo histéricamente un rol de primer plano: Estados Unidos,
Canad4, Australia y Nueva Zelanda), ha coronado un debate sobre los derechos
indigenas que empezé en la ONU hace mds de dos décadas con la formacién en

1983 del Working Group on Indigenous Populations, un ente subsidiario de la

Comision para los Derechos Humanos.?

Si bien su contenido no tenga caricter vinculante para los estados, esta
declaracién representa una etapa de gran importancia simbélica que confirma
la tendencia actual de reconocer a las comunidades indigenas el estatus juridico
y politico de «pueblos» que gozan del derecho a la libre determinacién. Este
derecho se refiere tanto a «su condicién politica» y a «su desarrollo econémico,
social y cultural» (art. 3) como a su autogobierno (art. 4). En la declaracién se
precisa ademds que la libre determinacién debe ser interpretada no como
derecho a formar estados independientes (art. 46), sino como reconocimiento
de autonomias especiales en el marco territorial y politico de los estados en los

que los pueblos indigenas han sido histéricamente incorporados.?

Antes de que la declaracién fuera aprobada, el principal instrumento de
derecho internacional para la definicién de los derechos de los pueblos
indigenas fue el Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo, una agencia especializada de la ONU) «sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes», aprobado en 1989. Aqui se encuentra el



primer reconocimiento de una subjetividad juridica y politica de «pueblo» a los
grupos que se puedan considerar «indigenas» por el hecho de descender «de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogrifica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales», y porque «conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas» (art. 1, par. 1). El pdrrafo 2 de este articulo establece ademds que la
«conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente convenio». Estos criterios de identificacién —en particular aquello
del auto reconocimiento—, han de ser interpretados y evaluados, como veremos,
a la luz de las connotaciones que el significado de «indigena» asumié en el
desarrollo de la modernidad.

El Convenio 169, ademds de reafirmar la exigencia de erradicar, inclusive con la
adopcion de «medidas especiales» (art. 4), la discriminacién a la que han sido
sometidos los miembros de pueblos indigenas a lo largo de la historia moderna,
confiere el estatus de derechos colectivos al reconocimiento y a la tutela juridica
de sus especificidades lingiiisticas, culturales y politicas. Asi, en lo que
concierne a los «valores y las pricticas sociales, culturales, religiosas y
espirituales» de los pueblos indigenas, el articulo 5 no sélo habla de
«reconocimiento y proteccién», sino de «respeto de la integridad» y, en relacién
con los derechos territoriales, el convenio habla de «territorios» y no solamente
de «tierras», especificando que el respeto de los derechos colectivos en este
campo no se limita al reconocimiento de la titularidad de formas de propiedad
comunitaria, sino que afecta a todos los aspectos (derechos de acceso; formas de
utilizacién, gestion y conservacién de los recursos naturales; formas de
herencia; significados espirituales) que confieren a la relacién entre estos
pueblos y sus tierras y territorios un cardcter de «especial importancia» (art. 13-

19).

Otras disposiciones del convenio (en particular los art. 6 y 7), como veremos,
reglamentan la relacién entre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
las politicas, sobre todo en el 4mbito del desarrollo. Estos principios, a los que
se afiade el reconocimiento de las normas y procedimientos de derecho
consuetudinario (art. 8 y 9), y la obligacién de consulta de los pueblos
indigenas en la organizacién de los servicios sanitarios y programas y servicios
educativos destinados a ellos (art. 25 y 27), son reiterados en la declaracién de
2007 (p. €j. art. 10, 11, 18-21, 23, 26-28, 32), y prefiguran el derecho a la libre



determinacién enunciado en la misma.?

Las normas del convenio tienen una importancia especial, ya que después de su
ratificacién por un pais, se les otorga el valor de norma en su ordenamiento
juridico, en muchos casos de rango inferior sélo a las normas constitucionales.
En particular, hoy por hoy, el convenio ha sido ratificado por la mayoria de los
paises latinoamericanos (16 hasta la fecha: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru y Venezuela).

Este nuevo reconocimiento de la subjetividad juridica y politica de los pueblos
indigenas en el derecho internacional ha ido acompafado, en muchos de estos
paises, de una temporada importante de reformas constitucionales,
emprendidas en el curso de los dltimos treinta afios. En muchas constituciones
latinoamericanas (Nicaragua, 1986; Colombia, 1991; México 1992 y 2001;
Peru, 1993; Bolivia, 1994 y 2009; Ecuador 1998 y 2008; Venezuela, 1999) se
ha introducido, con férmulas diferentes, un principio de pluralismo cultural y
étnico en la definicién de ciudadania y de la nacionalidad, y ésto ha llevado a
insertar disposiciones que hacen referencia explicita a los derechos y
autonomias especiales de las comunidades indigenas (y en algunas
constituciones, como las de Colombia y Ecuador, también de las comunidades
afrodescendientes).

El alcance de este reconocimiento constitucional ha sido distinto en cada pais,
siendo en ciertos casos limitado a declaraciones de principio sobre la proteccién
de las especificidades culturales indigenas o el caricter oficial de las lenguas
indigenas en el dmbito nacional o en las dreas en las que se hablan. Sin
embargo, en otros casos, las constituciones reconocieron un abanico mas

amplio de derechos.> En el caso de la Constitucién colombiana de 1991,
considerada una de las mds avanzadas en este sentido, el reconocimiento
incluye: a) régimen de propiedad colectiva inalienable, imprescriptible e
inembargable al que estin sometidos los territorios, llamados resguardos, a los
que se les reconoce la asociacién «ancestral» con una o mds comunidades
indigenas; b) valor juridico en el interior de territorios indigenas de las formas
de derecho consuetudinario propias de cada grupo; c) promocién de modelos
de educacién que incluyan la transmisién de conocimientos y valores
especificos de los grupos indigenas y que deben ser impartidos en sus lenguas;
d) regimenes administrativos especiales, en términos de autonomia y atribucién
de recursos, para los territorios indigenas; e) representacién politica especial en



los organismos politicos nacionales.

Asimismo, variable segiin el pais es el grado en el que el cardcter general de estas
normas constitucionales se ha traducido posteriormente en disposiciones
legislativas puntuales (véase p. ej. Barié, 2003). Incluso cuando estas
disposiciones han sido expedidas, su armonizacién con el conjunto de la
legislacién sobre otras materias ha provocado a menudo, como veremos a
propésito de los programas y proyectos de desarrollo que interesan a las dreas
indigenas, cuestiones interpretativas complejas. Ademds, la medida en que los
derechos de los pueblos indigenas han sido aplicados de manera efectiva
depende de la situacién politica de cada pais latinoamericano, y también de la

independencia del poder judicial y de la influencia que tienen las fuerzas y

movimientos sociales y politicos que los sostienen.®

Los nuevos movimientos indigenas y la transformacion de la
«cuestion indigena» desde los sesenta

Para evaluar el significado efectivo del reconocimiento juridico de los derechos
indigenas es por lo tanto indispensable mirar la transformacién que, en el
mismo periodo, la «cuestién indigena» tuvo en el 4mbito politico. En muchos
paises de América Latina, desde los sesenta se asisti6 a la creacién y el desarrollo
de asociaciones y organizaciones de representacién de los intereses de los
grupos indigenas en la arena politica nacional e internacional. Estas
organizaciones se hicieron voceras de reivindicaciones tanto de una mayor
autonomia politica, juridica, cultural y territorial de las comunidades
indigenas, como de la participacién y el acceso de sus miembros a los derechos
de ciudadania. Muchas de las mds antiguas —como el CRIC (Consejo Indigena
Regional del Cauca), nacido en 1971 en Colombia por impulso de algunos
exdirigentes indigenas de ANUC (Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos)-— surgieron en un comienzo por el impulso de organizaciones
sindicales campesinas o de sectores progresistas de la Iglesia catdlica, de las que

paulatinamente se independizaron./ Algunas de ellas, como la CONAIE
(Confederacién de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador, fundada en
1986), han llegado a jugar un rol fundamental en la vida politica nacional. En
algunos de los paises en los que la consistencia demogrifica de la poblacién
indigena es mds relevante, estas experiencias de movilizacién y organizacién



posteriormente han traido consigo el nacimiento de partidos «indigenas» (como
Pachakutik en Ecuador y el Movimiento Indigena Pachakutik en Bolivia). Sin
embargo, esta tendencia no ha sido general, como muestran los contraejemplos
de Guatemala y Perii, en donde la formacién de un fuerte movimiento indigena
unitario no se ha materializado hasta el momento. En otros paises, las nuevas
organizaciones indigenas se han constituido sobre una base de representacién
regional o de un grupo étnico.

Bajo muchos aspectos, la experiencia del movimiento y de la guerrilla
neozapatistas en Chiapas a partir de la mitad de los afnos noventa refleja esta
tendencia a experimentar nuevas formas de accién politica en las que la
referencia a los derechos de las poblaciones indigenas juega un rol fundamental.
Conectando las reivindicaciones de una mayor justicia social con el
reconocimiento de la dignidad de las cosmovisiones indigenas, el EZLN renové
de manera original la ideologia, el 1éxico y las pricticas de las guerrillas en
América Latina entre los afios sesenta y noventa. En particular, el movimiento
zapatista ha puesto las luchas para una autonomia politica y territorial real —y
una concreta inclusién de las comunidades indigenas en la sociedad mexicana
(«nunca mds un México sin nosotros»)—, dentro de una estrategia de resistencia
y construccién «desde abajo» de un pensamiento, y de unas pricticas
alternativas a la hegemonia del capitalismo neoliberal que no necesariamente
tengan como objetivo la toma de poder de los vértices del Estado.

El creciente reconocimiento de los derechos y autonomias de los pueblos
indigenas fue posible también gracias a la nueva atencién que le dedicaron,
nacional e internacionalmente, la opinién publica, los movimientos sociales y
las grandes organizaciones multilaterales. Desde la década de los sesenta, la
cuestiéon de los derechos indigenas se cruzd, en efecto, con temas como el
respeto de los derechos humanos, la lucha contra el racismo y, a partir de los
afios ochenta, la salvaguardia ambiental. Los grupos indigenas de la Amazonia
—y, afuera de América Latina, los del sureste asidtico—, cuyos territorios y
supervivencia fisica y cultural han sido repetidamente amenazados por la ripida
y desordenada expansiéon de los frentes de colonizacién agropecuaria y por los
megaproyectos de explotacién minera y energética de los recursos naturales y
del subsuelo promovidos por gobiernos y empresas multinacionales,
representan los ejemplos mds evidentes de esta wiltima interconexién, a menudo
resumida por la formula «endangered peoples, endangered forests», que sigue
jugando un papel muy importante en la proteccion de sus derechos



territoriales.®

Los balances mds recientes sobre los «movimientos indigenas» en América
Latina destacan un panorama variado e irreductible a un tdnico esquema
interpretativo, por lo que atafie tanto a la relacién entre reivindicaciones de
autonomia e instancias de mayor inclusiéon social, como a la relacién entre
referente de «clase» y referente «étnico». Las organizaciones indigenas, también
en el interior de un mismo pais, difieren por la coordinacién (y, a veces, el
conflicto) entre ellas, por sus alianzas con actores no indigenas, por la efectiva
capacidad de representacién de los dirigentes y su efectivo arraigo en las
comunidades, por las estrategias de lucha politica adoptadas y por la incidencia

en la vida politica nacional.2

En su conjunto, estos procesos de reivindicacién, negociacién y reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas en América Latina testimonian una
importante inversion de tendencia respecto a las orientaciones prevalentes en el
siglo XIX y en gran parte del XX, inspiradas por la idea de que se debia
conducir a los pueblos indigenas, de una o de otra manera, a la asimilacién en
el tejido politico, econémico, social y cultural de los estados-nacién en los que
habian sido incorporados. Es mds, estos procesos son una sefial de la crisis
contempordnea de la hegemonia del poder y de la visién colonial y neocolonial
a las cuales las poblaciones nativas fueron sometidas en los wltimos cinco siglos
por las clases sociales dominantes. De acuerdo con esta visién, los «indigenas»
encarnaban el Ambito menos «desarrollado», tanto social como moralmente, del
conjunto humano, por la inconformidad de sus modos de vida frente a los de
los colonizadores, idealmente asociados a la «civilizacién moderna» de la cual
éstos se declaraban portadores y representantes.

En la realidad, los modos de vida, las culturas y las formas de organizacién
social, politica y econémica de las sociedades clasificadas como «indigenas»
tanto por los regimenes coloniales como en los paises independientes nacidos
después de la disolucién de estos regimenes, eran y son claramente muy
diferentes entre si, pero en América Latina dicha categoria se aplica
indistintamente tanto a las poblaciones azteca, maya e inca como a las
amazodnicas. Una constatacién similar es vilida también si se consideran las
modalidades y formas variadas con las que las sociedades indigenas fueron
englobadas en los estados nacionales, articulando y adaptando sus rasgos
especificos con las instituciones no indigenas y la economia de mercado. Como
resaltaba el antropélogo Bonfil Batalla hace ya cuarenta anos:



«La categoria de indio, en efecto, es una categoria supraétnica que no
anuncia ningan contenido especifico de los grupos que abarca, sino una
particular relacién entre ellos y otros sectores del sistema social global del
cual los indios forman parte. La categoria de indio indica la condicién de
colonizado y hace referencia necesaria a la relacién colonial. [...] El término
indio puede traducirse por colonizado y, por consecuencia, denota el sector
subyugado bajo todos los perfiles en el interior de una estructura de
dominacién que implica la existencia de dos grupos cuyas caracteristicas
étnicas difieren, y en la cual la cultura del grupo dominante (el colonizador)

se postula como superior» (Bonfil Batalla, 1995 [1972]: 343-344).

El origen colonial de la categoria «indigena» y su aplicacién a individuos y
grupos caracterizados por una gran heterogeneidad interna de situaciones
sociales, cosmovisiones, modos de vida y articulaciones con la sociedad no
indigena, pueden ser considerados factores responsables de los notables
margenes de incertidumbre que siguen estando presentes en las estimaciones
oficiales de la entidad y del peso demogrifico de la poblacién indigena en
varios paises de América Latina. Como observé en reiteradas ocasiones el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas (p. ej. Tauli-Corpuz, 2005), es
evidente la repercusion que el modo de determinar oficialmente estos aspectos
tiene, entre otros, en cémo la poblacién indigena aparece en las estadisticas, en
particular las relativas a la pobreza, y por lo tanto en el disefno, la realizacién y
la evaluacién de las politicas piblicas que tienen como objetivo la reduccién de
la misma. Las estimaciones y las cifras oficiales de los censos dependen, en
efecto, tanto de los criterios de «indigenidad» empleados en las encuestas como
de la propensién de los individuos a declararse «indigenas». En muchos paises,
en razén de las connotaciones fuertemente negativas que el término «indigena»
mantiene, muchas personas propenden a evitar esta autoidentificacién, y
prefieren adscribirse a la categoria de «mestizo» o a otras de significado similar

como «ladino» (en Guatemala) y «cholo» en Peri.1? Por otro lado, en los casos
en los que la legislacién de un pais ha convertido la identidad indigena en un
titulo para la atribucién de derechos y tutelas especiales (por ejemplo, respecto
al reconocimiento y la tutela de derechos territoriales, la destinacién de
recursos publicos y la exencién de determinadas obligaciones fiscales), su
certificacion legal se ha transformado en la puesta en juego de complejas
negociaciones politicas y juridicas entre las entidades publicas, los grupos e

individuos que la reivindican y otros sujetos sociales.l De todas formas, hoy



casi todos los paises latinoamericanos incluyen en las encuestas para los censos
preguntas sobre la pertenencia «étnica» o «racial», y la mayor parte de ellos, de
acuerdo con la definicién de «indigena» contenida en el Convenio 169 de la
OIT, utiliza en estas preguntas el criterio de la autoadscripcién. Muchos de
estos censos incluyen ademds preguntas sobre la lengua madre o la que se habla

habitualmente.12

Pueblos indigenas y politicas de desarrollo

Hoy por hoy, las politicas de desarrollo son uno de los principales campos en
los que se puede evaluar el significado politico y el grado efectivo de respeto de
los derechos de los pueblos indigenas a formas especiales de autonomia y
autodeterminacién. Es notorio cémo la idea de «desarrollo» ha sido asociada en
los dltimos sesenta afios a conceptos como «crecimiento econémico,
«modernizacién», «mejoramiento del bienestar o de la calidad de vida»,
«progreso», «cambio», etc. Arjun Appadurai (2001) adjunta la nocién de
«desarrollo» entre los ideascapes, considerados como concatenaciones...

«.. de imdgenes, [...] a menudo directamente politicas, [que] tienen que ver
con la ideologia de los estados y las contra-ideologias de movimientos
explicitamente orientados a capturar el poder del Estado o una parte del
mismo. Estos ideascapes estin constituidos por elementos de la visién del
mundo de la Ilustracién, que consiste en una concatenacién de ideas,
acepciones e imdgenes, entre las cuales estin «libertad», «asistencia»,
«derechos», «soberania», «representacién» y el término fundamental
«democracia»» (Appadurai, 2001, p. 29-30).

Y afade que:

«Tras la didspora diferencial de estas palabras clave, las narrativas politicas
que controlan la comunicacién entre las élites y los partidos en diferentes
partes del mundo implican problemas de naturaleza tanto semdntica como
pragmadtica: semdntica en la medida en que las palabras (y sus equivalentes
del léxico) requieren una traduccién atenta segin el contexto en sus
movimientos globales; pragmitica en la medida en que el uso de estas
palabras por parte de actores politicos y la relativa audience puede estar



sujeto a una serie muy variada de convenciones contextuales que median su
traduccion en las diferentes politicas publicas» (p. 29-30).

También en los discursos oficiales de las instituciones multilaterales mds
importantes (ONU, Banco Mundial, etc.) el modo de «concatenar» las ideas
asociadas al término «desarrollo» (y, consecutivamente al de «subdesarrollo»)
ha cambiado indudablemente en el transcurso de las dltimas décadas. Férmulas
tales como «desarrollo con equidad» y «desarrollo sostenible», y palabras
imperativas como «participacién» y «empowerment» de los sectores sociales mas
pobres y marginados (como las mujeres, los nifios, los grupos rurales e
indigenas), actualmente forman parte del léxico de los programas y las politicas
de desarrollo de los gobiernos y del mismo Banco Mundial. La adopcién en los
afios noventa de la nocién y del indice de «desarrollo humano» por parte de la
ONU se inserta en la tendencia a no presentar el «crecimiento econémico»
como el fin «incondicional» de las politicas de desarrollo y de reduccién de la

pobreza,13 al contrario de lo que sucedia en las décadas de los cincuenta y los
sesenta. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio contenidos en el «plan
de accién» suscrito en 2001 por la ONU, el Banco Mundial, el FMI y el OCDE
abarcan no sélo metas referidas a la renta per cdpita sino también metas
relativas a 4dmbitos como la educacién, la salud y la condicién de la mujer.

Sin embargo, el significado politico real de estas correcciones del concepto y de
las politicas de desarrollo y cooperacién para el desarrollo ha sido puesto en
tela de juicio por muchos enfoques criticos. En primer lugar, segin
investigadores como Latouche (2005) y Rist (2004), el crecimiento econémico
sigue siendo, incluso en el aspecto conceptual (sin hablar del politico), el valor
prioritario, respecto al cual las otras calificaciones («sostenible», «equitativo»,
«humano», etc.) contintian siendo subordinadas. Ademds, ya desde los afios
sesenta, especialmente en América Latina, los partidarios de la «teoria de la
dependencia» subrayaron que las politicas internacionales de ayudas al
desarrollo del llamado «Tercer Mundo» no abordaban las causas estructurales
de la pobreza y, por el contrario, llevaban al progresivo aumento del
endeudamiento y de la dependencia de los paises y las franjas poblacionales mas
pobres frente a los mds ricos, y por lo tanto a la desigualdad entre
«desarrollados» y «subdesarrollados».

Por fin, otros andlisis criticos apuntan que las «reformas» oficiales de las
politicas de desarrollo y de cooperacién al desarrollo no contradicen la légica
de las politicas neoliberales de ajuste estructural dirigidas a la maximizacién de



los margenes de acumulacién econémica. Por el contrario, éstas llevaron, en
efecto, a muchos paises latinoamericanos, africanos y asidticos a incrementar de
manera exponencial las actividades de explotacién de los recursos naturales y
del subsuelo presentes en sus territorios para disminuir su deuda y su
dependencia de la ayuda externa, y a subordinar al desarrollo de estas
actividades los objetivos de la reduccién de la pobreza (y, como se verd a
continuaciéon, el respeto de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas) 14

Las reformas de los discursos y de las lineas oficiales de las politicas de
desarrollo y los avances en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas son dos procesos que en las ultimas décadas se han relacionado bajo
muchos aspectos. Hasta el comienzo de los afios ochenta, la cuestién de la
relacién entre procesos de desarrollo y grupos indigenas fue principalmente
abordada bajo dos perfiles: a) los impactos devastadores de los megaproyectos
de desarrollo (construccién e instalacién de grandes obras de infraestructuras
viales y de represas; explotacién de recursos forestales y del subsuelo; avance de
la frontera de colonizaciéon agropecuaria) realizados en sus territorios sin que
esos fueran acompafiados por la generacién de beneficios reales para estos
grupos; b) la persistencia de altos indices de pobreza entre los grupos indigenas
que ademds, de acuerdo con las estadisticas, en todos los paises
latinoamericanos son mucho mais altos que en la poblacién no indigena, incluso
la rural.

En este sentido, se ha observado que muchas politicas y megaproyectos
realizados en nombre del «desarrollo econémico» y de la «modernizacién» han
constituido para las poblaciones indigenas una «agresién» (Tauli-Corpuz,
2005, p. 1; Ramos, 1998, p. 200), no diferente, por sus efectos (diezmo
demogrifico, desplazamiento forzado, pérdida del acceso a los recursos de
subsistencia, contaminacién del medio ambiente, pérdida de autonomia y
sometimiento a actores sociales externos, difusién de violencia y otros aspectos
de malestar social colectivo), de aquella sufrida durante los procesos de
colonizacién. Incluso cuando estos efectos no han sido aparentemente tan
vistosos, la desproporcién entre el supuesto desarrollo econémico generado por
estos megaproyectos y la situaciéon de los indigenas que viven en las dreas de su

influencia resalta casi constantemente.l2

Como se mencioné antes, la realizacién de megaproyectos de desarrollo en
dreas ocupadas por grupos indigenas ha tenido una expansién acelerada en las



ultimas tres décadas bajo el empuje de la exigencia de los paises
latinoamericanos de obtener recursos financieros a través de la atraccién de
capitales y grandes empresas extranjeras, o por medio de programas activados

por empresas publicas para reducir su deuda externa y «desarrollar» su

economia.1®

En muchos paises latinoamericanos, esta expansién ha sido agilizada por la
tendencia a dictar disposiciones legales de inspiracién neoliberal que
introducen nuevas facilitaciones para los actores privados (coincidentes en
muchos casos con las grandes companias multinacionales) que quieran
emprender actividades de valorizacién econémica de la tierra o de sus recursos,

removiendo los vinculos y las restricciones antes existentes.!”

Incluso en los paises latinoamericanos que han ratificado el Convenio 169 de la
OIT, actualmente estas disposiciones dificultan una efectiva aplicacién de las
normas que en éste se refieren a la tutela de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas. Esta situacién es también la consecuencia de la demora
actual de los gobiernos en el proceso de adecuacién de su propia legislacién a
los principios normativos enunciados en el convenio, particularmente en lo que
respecta a la titulacién colectiva de territorios en los pueblos indigenas, a las

restricciones a la explotaciéon de sus recursos, y a la previsiéon de formas de

autogobierno administrativo y de representacién auténoma.l8

Los debates sobre el alcance del derecho de consulta previa, libre e
informada

En las situaciones de conflictos entre el respeto de las normas que tutelan los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y las politicas de fomento de
grandes proyectos de desarrollo, una de las cuestiones mds debatidas hoy por
hoy es la de la aplicacién e interpretaciéon del principio de consulta previa y
participacién de los pueblos indigenas en cada decisién, previsién o actividad
que pueda involucrarles. En el Convenio 169 se afirma, en efecto, que los
pueblos «indigenas» y «tribales» tienen derecho a ser consultados y a participar,
a través de «procedimientos apropiados» y con «sus instituciones
representativas» cada vez que se tomen medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; y se especifica que las consultas
«deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,



con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas» (art. 6). En particular, a estos pueblos se les reconoce el
derecho...

«.. de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberin
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente. [...] El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan (art. 7)».

Otro articulo del Convenio 169 concierne al reconocimiento y a la proteccién
de la propiedad y a la posesiéon de las tierras habitadas por pueblos indigenas
que deben ser garantizados por los paises (art. 14); mientras, el articulo 15
establece que:

«Los derechos de los pueblos interesados en los recursos naturales existentes
en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y
conservacién de dichos recursos. [...] En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberin
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades».”?

En sintesis, segiin estas normas, cuyos contenidos son retomados en la
Declaracién de la ONU de 2007 (art. 5, 10, 18, 19, 23, 29, 32), la consulta



deberia ser realizada por el Estado antes de la actuacién de las medidas
previstas, garantizando formas adecuadas de representaciéon de los pueblos
indigenas interesados con modalidades de negociacién entre las partes que
respondan a requisitos de buena fe mutua y, sobre todo, con el fin de llegar a
un acuerdo y al consentimiento previo, libre e informado de estas comunidades
(véase p. ej. Yrigoyen Fajardo, 2011). Oficialmente, estos estindares son hoy
aceptados no sélo por los paises latinoamericanos que ratificaron el Convenio
169 sino por las principales agencias multilaterales internacionales para la
cooperacioén al desarrollo: el Banco Mundial insert6 el principio de consulta
previa, libre e informada como prerequisito para recibir créditos en proyectos
que interesen a comunidades indigenas en su Operational Directive on
Indigenous 4.20 (1991), y lo ha reiterado en la Operational Policy 4.10 de
2004; también el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) lo hizo en su
Politica operacional sobre pueblos indigenas (OP-765) y en su Estrategia para
el desarrollo indigena (GN 2387-5) adoptadas en 2006.

Empero, sélo en pocos paises (Bolivia con el Decreto Supremo 29033 de 2007;
Colombia con el Decreto 1320 de 1998, posteriormente declarado
inconstitucional, porque algunas de sus disposiciones derogaban los mismos
principios procedimentales establecidos por el Convenio 169; Pert con la Ley
29785 de 2011) han sido promulgadas leyes que regulan el contenido sustancial
y los procedimientos del derecho de consulta, definiendo en detalle: cémo
entender los requisitos de la representatividad adecuada del grupo indigena; las
garantias de libertad y suministro de las informaciones; en qué circunstancias
un pueblo indigena se pueda considerar interesado por una decisién o un
proyectos; los tiempos y las formas que debe tener la consulta; los criterios para
establecer cémo llegar a un acuerdo o un consenso entre las partes vy,
finalmente, qué hacer cuando dicho acuerdo o consenso no haya sido logrado

(véase VV. AA., 2010).

Ademads, la efectiva aplicaciéon de las normas sobre la consulta previa ha sido
hasta el momento parcialmente o del todo desatendida tanto por los gobiernos
como por las agencias multilaterales y por las empresas multinacionales. La
situacién més frecuente es que, incluso en los casos de proyectos y actividades
de fuerte impacto, la consulta no es ni siquiera realizada o se reduce al
cumplimiento formal de un procedimiento con el que se convoca a una reunién
para «informar» a la poblacién acerca de su préximo inicio.

Frente a esta tendencia, en los ultimos afios han sido varios los casos en los que



las comunidades indigenas o sus representantes han acudido a la autoridad
judicial. Algunas de las controversias han sido llevadas hasta las Cortes
Constitucionales o la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas
sentencias han constituido la jurisprudencia de base para la aplicacién e
interpretaciéon del derecho de consulta. Uno de los paises latinoamericanos
donde la Corte Constitucional ha realizado en este dmbito un rol
particularmente importante ha sido Colombia (véase Rodriguez Garavito y
Orduz Salinas, 2010). Aqui la Corte Constitucional ha intervenido en
numerosos casos de disputa, entre los cuales se destaca la controversia, de
amplia resonancia internacional, que desde hace veinte afios existe en torno a
los proyectos de explotacién de petréleo en un drea que se halla parcialmente en
el territorio de los indigenas w’wa. Los términos de esta controversia son
representativos de muchos de los conflictos que contraponen los derechos
territoriales y las cosmovisiones de los pueblos indigenas a la realizacién de los
megaproyectos, y, por esta razon, es util resumirla.

En 1995 el Ministerio de Ambiente colombiano otorgé a la compania
Occidental Petroleum de Colombia (Oxy) un permiso («licencia ambiental») de
prospeccién y extraccion del petréleo presente en el territorio de los u’wa, en
cuya cosmovisién la tierra tiene un valor sagrado y el petréleo es considerado
como su sangre. Frente a esta decisién, los u’wa, apoyados por diferentes
organizaciones no gubernamentales, reaccionaron presentando una serie de
recursos a la justicia ordinaria afirmando que dichas actividades danaban las
bases de su integridad cultural y de los valores de su cosmovisiéon. La
controversia finalmente llegé a la Corte Constitucional, que, con la sentencia
SU-039 de 1997, establecié que la «licencia ambiental» era ilegitima porque el
proyecto en cuestién no habia sido previamente sometido a un procedimiento
de consulta previa que cumpliera los requisitos establecidos por la ley. La corte
dispuso pues la suspensién del proyecto hasta cuando la consulta no hubiese
sido realizada. Sin embargo, los u’wa, a través de las organizaciones que retinen
sus autoridades tradicionales, afirmaron que el punto decisivo de su
contraposicion frente al Estado colombiano y la Oxy no era la falta de
cumplimiento de las normas de consulta sino su contrariedad, en cualquier
caso, a la realizacién de actividades de prospeccién y extraccién de petréleo en
su territorio. Ademds acusaron el Estado colombiano por no haber dado lugar a
las normas que lo obligan a reconocer la totalidad de su territorio tradicional
como resguardo indigena, afirmando que porciones significativas de este ultimo
habian quedado fuera de este régimen. La controversia fue llevada a la



Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la OEA (Organizacién de
Estados Americanos), que envié a Colombia una mision de expertos en la que
participé también la Universidad de Harvard. En 1997 la misién presenté a
todas las partes una serie de recomendaciones en las que, por un lado, se
confirmaba la oportunidad de suspender las actividades de prospeccién hasta
cuando el procedimiento de consulta no hubiese sido perfeccionado, y por el
otro, se invitaba al Estado colombiano a dar lugar a las solicitudes de
ampliaciéon del resguardo, presentadas por los u’'wa en los anos ochenta. En
1999 el resguardo se amplié, pero contemporineamente la Oxy retomaba sus
actividades, poniendo en funcién un pozo de petréleo ubicado apenas a 500
metros de sus nuevas fronteras. Esto llevé a manifestaciones de protesta que
culminaron en enfrentamientos en los cuales murieron algunos u’wa.

El conflicto duré toda la década siguiente, incluso después de que la Oxy, en
2002, decidi6 retirarse del proyecto cediendo sus derechos de prospecciéon a
Ecopetrol, la empresa de petréleo del Estado colombiano. Ecopetrol decidié
empezar otros proyectos de prospecciéon y exploracién petrolera en dreas que,
aun no estando incluidas en el resguardo w’wa, son consideradas por estos
ultimos pertenecientes a su territorio. También en esta década los dos puntos
principales de la disputa han seguido siendo la definicién de los limites del
territorio indigena y la manera de entender los procedimientos y los resultados
de la consulta previa. En lo que respecta a este iltimo punto, se han enfrentado
dos posiciones: aquella de quien considera el consentimiento de las
comunidades indigenas legalmente vinculante, y aquella que, por el contrario,
ve dicho consentimiento sélo como una finalidad auspiciable de la consulta,

pero no condicionante. En la actualidad, la controversia no ha sido resuelta.2?

Sin embargo, cabe destacar la reciente evolucién de la jurisprudencia sobre esta
cuestién, que ha llevado a reconocer que, presentidndose ciertas circunstancias,
el consentimiento de las comunidades indigenas o «tribales» afectadas por un
proyecto de desarrollo ha de considerarse como un requisito no simplemente
«auspiciable» sino vinculante para su realizacién. En 2007, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia (Saramaka wvs.
Surinam) en la que se establece que en los casos de proyectos de desarrollo o
inversion de gran escala que puedan tener un impacto significativo en el
derecho al uso y al aprovechamiento de territorios ancestrales de un pueblo
«indigena o tribal» (las dos categorias a las que se refiere el Convenio 169), el
Estado estd obligado no solamente a consultar, sino a obtener el consentimiento



previo, libre e informado del pueblo en cuestién (véase Yrigoyen Fajardo, 2009;

Antkowiak y Gonza, 2010).2! Remitiéndose a esta sentencia, en 2009 la Corte
Constitucional colombiana pronuncié una sentencia que, ordenando la
suspensién de un proyecto de exploracién y explotacién minera (proyecto
Mandé Norte), subordinaba su continuacién a la obtencién del consentimiento
de las comunidades indigenas y afrodescendientes presentes en el drea.

Esta evolucidén de la jurisprudencia que no se puede considerar terminada es en
buena medida el resultado de la presién que las organizaciones indigenas
ejercieron en la ONU, en particular a través del Férum Permanente para las
Cuestiones Indigenas. Sin embargo, el principio del cardcter vinculante del
consentimiento de las comunidades indigenas en los procesos de consulta
previa relativos a proyectos de extraccién de recursos naturales y del subsuelo
ubicados en sus territorios no ha sido todavia incluido en las politicas
operacionales de las principales agencias multilaterales para el desarrollo, como
el Banco Mundial y, por lo que afecta a América Latina, el BID (véase
Colajanni, 2008a; Griffiths, 2005).

Los pueblos indigenas y las politicas de superacién de la pobreza

Estos debates sobre el ejercicio y las finalidades del derecho de consulta
evidencian cémo la autonomia y el control territorial ejercido colectivamente
son los ejes que orientan las posiciones de los pueblos indigenas frente a los
procesos y proyectos de desarrollo. También los informes mds recientes (Hall y
Patrinos, 2006) sobre la naturaleza y las causas de la pobreza entre los grupos
indigenas y las politicas dirigidas a su superaciéon hacen énfasis en la
importancia de proteger y fortalecer las condiciones para su mayor autonomia.
De acuerdo con todos los indicadores de pobreza adoptados para monitorizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en todos los paises
latinoamericanos la poblacién identificada como indigena muestra tasas de
pobreza notablemente mayores que la poblacién no indigena del mismo pais;
ademads, en la gran mayoria de estos paises, la brecha entre la una y la otra no ha
disminuido, y, en algunos, por el contrario, ha aumentado en el trascurso de la
ultima década (Damman, 2007).

Tal como se menciond anteriormente, estos informes han puesto en evidencia
los mérgenes de arbitrariedad que permanecen en las estimaciones oficiales de



la entidad demogréfica de la poblacién indigena de un pais y su repercusion
sobre la interpretacién de la relaciéon entre pertenencia «étnica» y dimensiones
de la pobreza. Asimismo, muchos de estos trabajos brindan una critica de la
pertinencia de los indicadores oficiales de pobreza para el andlisis de las
condiciones de vida entre los grupos indigenas. Renshaw y Wray (2004)
destacan la importancia de realizar estudios enfocados en comunidades
especificas y no en una categoria general de «indigenas». Los mismos
investigadores afirman ademds que los métodos estindar para establecer las
llamadas «lineas de pobreza», basadas en el poder monetario para adquirir
bienes y servicios considerados fundamentales en el interior de un hogar,
corren a menudo el riesgo de no captar ni las dimensiones no monetarias de la
economia, que tienen mucha importancia en muchos grupos indigenas, ni el rol
que en la misma tienen las redes sociales de reciprocidad y cooperaciéon
diferentes en el hogar, que puede no ser la unidad de produccién y consumo
mads pertinente a considerar.

En menor medida, también el otro método, usado en muchos paises
latinoamericanos, el de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), que mide el
nivel de acceso a bienes y servicios fundamentales, puede presentar notables
limitaciones respecto a la elaboracién de politicas, debido a que identifica los
sintomas pero no muchas de las causas de la difusién de la pobreza entre las
poblaciones indigenas. Segiin Renshaw y Wray, los indicadores elaborados a
través de estos métodos corren el riesgo de establecer correlaciones univocas
que pueden no representar el modo en que las poblaciones indigenas perciben
la pobreza y el bienestar. Un incremento de las rentas monetarias puede por
ejemplo reflejar un aumento de la dependencia externa para su subsistencia. De
forma andloga, la construccién de una carretera o de otras infraestructuras, que
desde el punto de vista de las NBI produciria una reduccién del porcentaje de
personas que se encuentran en esta condicién, puede llevar a una pérdida del
control de su territorio y de sus recursos, y un aumento de los nifios indigenas
que van a la escuela puede asociarse a la imposiciéon de un sistema educativo
discriminatorio que no tiene en consideracién las especificidades lingiiisticas y
culturales del grupo de pertenencia.

En la dltima década, el Férum Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas ha presentado en este sentido una serie de fuertes criticas a la
estructura general de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de sus
indicadores, por no tener en cuenta la centralidad que la proteccién de los
derechos colectivos y las autonomias de los pueblos indigenas ocupa respecto a



la reduccién de la pobreza o en la consolidacién de su bienestar. Por ejemplo,
como nota Tauli-Corpuz (2005), el logro de la primera «meta» (reduccién a la
mitad entre 1990 y 2015 de la poblacién cuya renta diaria es inferior a 1,25
ddlares) relativa al primer objetivo («reduccién de la pobreza extrema y la
desnutricién») ha sido perseguido por muchos paises a través de politicas de
reduccién de la deuda publica basadas en el desarrollo de megaproyectos de
explotacion de los recursos naturales y del subsuelo. Como se menciond, estos
megaproyectos, a menudo ubicados en dreas indigenas, han tenido de hecho
efectos que han sido no sélo de expropiacion de los derechos de las poblaciones
locales, sino también de fuerte impacto negativo en sus condiciones de vida.
Todo esto sigue, sin embargo, «invisible» en las estadisticas oficiales, que
agregan los datos a escala nacional. Ademds, aunque desde 2008 los indicadores
de monitorizacién de los progresos de cada pais respecto al logro de la primera
meta incluyen medidas de la desigualdad en la distribucién de la renta, muy
raramente permiten desagregar las mismas respecto a las poblaciones indigenas.

La «indigenizacion» de los conceptos de desarrollo y bienestar

La importancia fundamental que para las comunidades indigenas tienen los
principios de autonomia y autodeterminacién, primero que todo en lo que
concierne al control de sus territorios y a su propia reproduccién social y
cultural como grupo, no significa por supuesto que las mismas rechacen
cualquier cambio e innovacién, sino solamente que la bisqueda de un mayor
bienestar no puede prescindir de dichos principios y que, ademds, el
mejoramiento de sus condiciones materiales de vida no puede ser entendido
como algo unicamente individual y gestionado por actores externos. En 1982
Guillermo Bonfil Batalla formulaba una definicién de «etnodesarrollo» que por
muchos aspectos ha inspirado posteriormente el pensamiento expresado por las
organizaciones indigenas al abordar estos temas. Bonfil Batalla definia el
etnodesarrollo como «el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para
construir su futuro, aprovechando para ello las ensenanzas de su experiencia
histdrica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un
proyecto que se defina segtn sus propios valores y aspiraciones» (1995, p. 467).
El aclaraba que por «cultura de un pueblo» no se debia entender tinicamente su
cultura «tradicional», sino el conjunto de los elementos culturales sobre cuyo
uso y reproduccién éste pudiera ejercer un control y una autogestién. Bonfil



Batalla concluia que para los pueblos indigenas el etnodesarrollo, entendido de
esta manera, exigia el reconocimiento de los estados de derecho colectivos
definidos en cuanto a «grupo étnico», y de autogobierno politico-
administrativo y territorial.

Es necesario distinguir entre el significado que para Bonfil Batalla tiene el
término «etnodesarrollo» y el sentido con el cual éste ha sido utilizado en las
ultimas dos décadas por muchas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. En el lenguaje de éstas, etnodesarrollo se refiere a menudo a
cualquier tipo de proyecto de desarrollo cuyos objetivos sean expresamente
dirigidos a las comunidades indigenas. Segiin varios analistas, muchos de los
proyectos de etnodesarrollo, asi entendido, que se activaron en América Latina
en los dltimos veinte afnos, corrieron el riesgo de respaldar la consolidacién de
las politicas neoliberales en las cuales la etnicidad ha sido a menudo utilizada
en clave preminentemente «culturalista» y de fragmentacién de los sujetos
politicos. En la realidad, el supuesto respeto de la diversidad cultural y del
«desarrollo con identidad» al que abogan hoy muchas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y las mismas empresas multinacionales,
terminaria en el momento en que entraria en conflicto con el mantenimiento de
los mecanismos capitalistas de acumulacién econémica. El recurso continuo al
«proyectismo» técnico-burocritico y a la reglamentacién formal de orden
juridico terminaria ademds ocultando la cuestién, de orden politico, de la
distribucién de la riqueza y de las tierras concentradas en pocas manos, que en
América Latina continia estando marcada por desigualdades mayiisculas.
Finalmente, la tendencia a delegar la gestién de estos proyectos a las ONG
estaria ligada al aumento de su dependencia de los fondos (y por lo tanto, de la
aceptaciéon de la agenda politica) de las grandes entidades financiadoras
publicas y privadas y a la retirada del Estado de la obligacién de garantizar a las
poblaciones indigenas (y, mds en general, a las poblaciones rurales) el acceso a

los servicios ptiblicos fundamentales.22

Por otro lado, los modos con los que se relaciona el concepto de desarrollo
entre los grupos indigenas con sus propias ideas de bienestar y autonomia han
aportado muchas herramientas en las dltimas décadas a la reflexién critica de la
visién, hegemdnica en el mundo occidental, que imagina el bienestar como algo
que hay que aumentar constantemente, de cardcter prevalentemente individual,
y cuyo factor fundamental sigue siendo, en definitiva, el crecimiento de la
economia material. Aunque cada grupo indigena tenga su propia manera de



reconducir la nocién de desarrollo a conceptos propios de su tradicién cultural,
y dentro de cada grupo se puedan documentar posiciones diferentes, un
elemento recurrente que emerge de las investigaciones de los etnélogos es la
escasa relevancia atribuida al mero crecimiento econémico frente a la
importancia de otros aspectos. El fundamento del bienestar colectivo tiende por
el contrario a ser identificado en el mantenimiento o en la restauracién de un
equilibrio arménico entre los varios elementos del orden social, elementos que
no incluyen sélo las relaciones entre los seres humanos sino también aquéllas

con el mundo no humano.2> Considerados a la luz de estos conceptos, la
asociacion entre bienestar colectivo y las ideas de crecimiento y de desarrollo
parece una construccion original de la moderna cultura occidental. En este
sentido, como se dice en los grupos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta en Colombia, el desarrollo es «cosa» y «palabra» de los «blancos» del que
no existe una inmediata traduccién en los idiomas indigenas (cfr. Colajanni,
2008b).

Al mismo tiempo, de acuerdo con las observaciones de Appadurai y rescatando
una expresion del antropélogo Marshall Sahlins, hoy asistimos a lo que ha sido
llamado la «indigenizacién» del desarrollo (Ramos ez al., 2009). Esto lleva a
reconfigurar dicha nocién y a la concatenacién de ideas, valores y procesos
evocados en Occidente (mejoramiento, bienestar, progreso, proyecto, futuro,
cambio, crecimiento econémico, aumento de la riqueza y la disponibilidad de
bienes, etc.) de acuerdo con el orden conceptual, ético y social que cada grupo
siente mas apropiado. Asi, cuando la nocién de desarrollo es referida a si
mismos y es entendida como visién deseable del futuro de su colectividad,
emergen a menudo afirmaciones como las que yo documenté en los wayuu de la
peninsula de la Guajira, para quienes el desarrollo se identifica con la
posibilidad y la capacidad de seguir viviendo y «caminando» segin sus
costumbres y su «modo de ser», con la consciencia de que en la actualidad esto
hace necesario aprender a apropiarse y a manejar muchos «saberes» extranjeros,
como por ejemplo los que se necesitan para escribir y presentar «proyectos», y

el conocimiento de los marcos normativos y legales (Mancuso, 2008).24

A estos procesos de negociacion, reelaboracién y apropiacién de los significados
conceptuales y politicos del desarrollo se puede acercar la nocién de
«contradesarrollo» propuesta por J. Galjart y elaborada de manera completa
por A. Arce y N. Long como:



«Obra de mediacién entre procedimientos burocriticos que son
introducidos [por las agencias oficiales de cooperacién] y las practicas
locales. [...] En otras palabras, el contradesarrollo esti basado en la
capacidad y el poder de las personas para mezclar y modelar lo que emerge
tras la difusién de las «técnicas» de la modernidad y en el transcurso de la
revision de las modalidades locales de organizacién. [...] Contradesarrollo
significa modelar el aqui-y-ahora de la modernidad. Visto desde arriba, esto
puede resolverse en la pérdida del poder de implementacién y en la
minimizacién del conocimiento experto. Desde abajo, representa una serie
de oportunidades para organizar proyectos especificos que, por el contrario,
pueden ayudar a promover y financiar ulteriores proyectos» (Arce y Long,
2005, p. 82-84).

Antonino Colajanni (2008a) identificoé en la propuesta y elaboracién de
muchas organizaciones indigenas de Colombia de los «planes de vida
indigenas» un proceso que a partir de los afnos ochenta ha caminado en esta
direccién. Astrid Ulloa (2010) los consideré una de las expresiones del proceso
actual de construccién de una «autonomia relacional» de los pueblos indigenas,
entendiendo con esta expresion el conjunto de pricticas concretas cuyo
ejercicio define los espacios de su autonomia real frente a los actores sociales
externos con los que interactiian, mds alld del plan de las autonomias de orden
puramente legal reconocidas por los estados y por el derecho internacional
(cuya efectividad, como se mostré, queda en muchas circunstancias limitada y
subordinada a las relaciones de fuerza).

Los «planes de vida indigenas» consisten en el disefio y en la redaccién de
documentos que son el resultado de discusiones y trabajos conducidos en el
interior de una comunidad indigena. En ellos, después de haber presentado un
andlisis de su situaciéon actual, se propone una planificacién de objetivos,
estrategias y acciones, tanto a corto como a largo plazo, dirigida a la
satisfacciéon de las que se consideran como las exigencias prioritarias de la
comunidad. En sintesis, por sus caracteristicas, los «planes de vida indigenas»
pueden ser considerados una forma «autogestionada» de disefio y redaccién de
«proyectos» cuya estructura ellos reproducen por muchos aspectos (p. ej.
modos de identificar los sectores de intervencidn; articulacién segin el esquema
diagndstico-objetivos-estrategias-acciones). Al mismo tiempo, los «planes de
vida» se distancian (hasta el punto de prescindir, en el nombre, de las nociones
de «desarrollo» y «proyecto») no solamente por este aspecto de «autogestién»,



sino también al situar las especificidades histéricas, locales y culturales del
grupo en el centro del andlisis y de la planificacién. Desde este punto de vista,
dichos documentos testimonian iniciativas que —en linea con el derecho de los
pueblos indigenas establecido por el Convenio 169 para establecer sus
prioridades en los procesos de desarrollo y «participar en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente» (art. 7)— intentan redefinir
«desde abajo» y desde adentro de las comunidades indigenas los contenidos, las
modalidades y los fines de la planificacién.

Sin embargo, en Colombia las normas que deberian disciplinar la articulacién
de los «planes de vida indigenas» con los planes de desarrollo de las
administraciones estatales no han sido por el momento definidas, por lo tanto,
la manera en que los segundos deban tener en cuenta a los primeros sigue
siendo vaga y la actuacién concreta de los que se expone en los «planes de vida
indigenas» depende hoy del eventual interés de financiadores privados.

El «buen vivir» y el replanteamiento de las politicas de desarrollo en
Ecuador y Bolivia

Problemas andlogos afectan hoy el acuerdo entre los principios del llamado
«buen vivir» enunciados en las mds recientes cartas constitucionales de Ecuador
(2008) y Bolivia (2009) y las politicas de desarrollo promovidas por los
gobiernos de estos paises después de su entrada en vigor. Como es notorio,
ambas reformas constitucionales fueron aprobadas en un contexto politico
marcado por la victoria electoral y la llegada al gobierno de fuerzas y lideres
politicos (Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia) fuertemente
criticos hacia las politicas neoliberales que con el aval de regimenes corruptos
habian sido impuestas en los dos paises entre los afios noventa y los primeros
afios de la década siguiente. Estos eventos habian sido precedidos por una
amplia ola de protestas populares en las que el rol fundamental lo tuvieron
movimientos que, mds o menos directamente, representaban las poblaciones
indigenas: en Ecuador, la CONAIE en particular; en Bolivia —donde la mayoria
de la poblacién es identificada como indigena—, un conjunto de fuerzas que
finalmente se reunié en torno al MAS (Movimiento al Socialismo) guiado por
Evo Morales, quien ha sido proclamado (y él mismo se ha representado) como
el primer presidente indigena de este pais. En ambos paises estos procesos y



cambios de equilibrios politicos internos se han reflejado en la relevancia que el
componente indigena tiene en las nuevas cartas constitucionales a partir de la
definicién del caricter «plurinacional» del Estado.

Como ya se anticipd, un aspecto importante de las nuevas constituciones ha
sido la relevancia al «buen vivir» (Ecuador) o «vivir bien» (Bolivia) que es
presentado como uno de los fundamentos, y de las finalidades, de la
convivencia civil. En el caso de Ecuador, el «buen vivir» estd en la base de una
amplia serie de derechos a bienes y servicios fundamentales; en el caso de
Bolivia, el «vivir bien» es enunciado como «principio ético-moral» de una
«sociedad pluralista» (art. 8). En ambas constituciones, la bisqueda del «buen
vivir» es identificada como la finalidad fundamental a la que deben dirigirse las
politicas y los planes de desarrollo (art. 306 y 313 de la Constitucién boliviana
y articulo 275 de la de Ecuador). Para connotar positivamente qué deberia
entenderse por «buen vivir» y marcar, de manera mds o menos explicita, su
distincién de un concepto de «bienestar» basado principalmente en indicadores
econémicos y sélo en los individuos, en ambas constituciones se acompafan
estas expresiones con otras, en uso, en las lenguas indigenas mds comunes para
referirse a la «buena vida». En el caso de Ecuador, se cita en particular la
expresion sumak kawsay (quechua de Ecuador); en Bolivia, entre otras, las de
suma qamaiia (aymara) y riandereko (guarani).

En los dltimos anos, no sélo en Bolivia y en Ecuador, se ha desarrollado un
amplio debate sobre los significados del «buen vivir» y en particular sobre a) la
interpretaciéon y el sentido de los conceptos indigenas que estarian
compendiados en estas expresiones (Uzeda Vizquez, 2009); b) la cuestién de la
medida en que la perspectiva del «buen vivir», como articulada en estas
constituciones, se diferencia conceptualmente de aquella de «desarrollo
humano y sostenible» (Walsh, 2010); c¢) los aspectos de conformidad e

inconformidad de las recientes politicas econémicas de los gobiernos de Bolivia

y Ecuador respecto a los principios considerados distintivos del «buen vivir».22

Intentando un balance general sobre dichas cuestiones, Eduardo Gudynas
(2011) ha argumentado que el concepto y la perspectiva del «buen vivir» deben
ser considerados una «plataforma» diversificada de ideas y préicticas «en
construccién» que tienen en comin el hecho de presentarse como reaccién y
alternativa a los discursos y politicas de desarrollo dominantes en la
modernidad. Estas ideas y pricticas se insertan en un movimiento mds amplio
de «descolonizacién» de algunos ejes de tales politicas, como en particular la



vision cosificada y mercantilizada del ambiente no humano; la subordinacién
de la diversidad cultural a la l16gica de la ganancia y del crecimiento econémico;
un concepto del bienestar y de la calidad de vida basado prevalentemente en la
disponibilidad de bienes materiales y los niveles de renta monetaria; el
privilegio de la sola dimensién individual en detrimento de aquella colectiva (el
«buen vivir», en primer lugar, se interpreta como «buen convivir»).

Segun Gudynas, el aporte proveniente de los conceptos de bienestar presentes
en los pueblos indigenas a esta «plataforma» no se halla necesariamente en su
naturaleza «tradicional», sino en su actual reelaboracién «desde adentro» y en el
valor politico que estas reelaboraciones asumen en un camino de
reconstruccion «intercultural» de lo que debe ser entendido como «bienestar» y
«desarrollo» en los paises latinoamericanos. El aclara que «no existe un Buen
Vivir «indigena», debido a que la categoria de «indigena» es un artificio y sirve
s6lo para homogeneizar pueblos y nacionalidades muy diferentes entre ellos,
cada uno de los cuales posee, o podra poseer, su propia concepcién de Buen
Vivir. [...] El Buen Vivir no debe ser entendido como una reinterpretaciéon
occidental de un modo de vida indigena en particular» (Gudynas, 2011, p. 12,
18).

Sin embargo, segiin lo que observan estos mismos comentaristas, las medidas
gubernamentales mds recientes de politica econémica aprobadas en Ecuador y
en Bolivia después de la entrada en vigor de las nuevas constituciones siguen
siendo inspiradas por objetivos que en su conjunto son mucho mds préximos a
una politica tradicional de desarrollo econémico que a los principios
considerados propios del «buen vivir» y de los conceptos indigenas
relacionados. Estas medidas, como el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013 en Ecuador y el Plan Nacional de Gobierno 2010-2015 presentado por el
MAS en Bolivia, definen en efecto lineas de politica econémica y social que se
distancian del neoliberalismo por lo que afecta a) al restablecimiento de un
control mds fuerte del Estado en las actividades econémicas —en primer lugar
las de explotacién de los yacimientos de hidrocarburos y otros minerales— y en
las ganancias que éstas generan, incrementando la cuota del Estado y
disminuyendo aquella de las multinacionales; b) la reduccién de la dependencia
de las exportaciones externas; c) las finalidades de justicia social a las que las
mismas deben ser dirigidas. Al mismo tiempo, estas politicas confirman la
prioridad estratégica que tiene el impulso de actividades reconducibles a un
modelo cldsico de «<modernizacién» (desarrollo de las actividades de extraccién
y articulacién de las mismas con el desarrollo de un sector industrial interno y



con una mayor productividad del sector agricola) para la consecucién de dichos
objetivos.

En este contexto, en Ecuador, en los dltimos afios, ha surgido una creciente
contraposicién entre el Gobierno de Correa y la CONAIE (que en 2007 habia
lanzado la propuesta de convocar la Asamblea Constituyente), acerca de la
definicion de las formas de gobierno auténomo de las llamadas
Circunscripciones Territoriales Indigenas (ya contempladas en la precedente
Constitucién de 1998) y, sobre todo, de los contenidos de la nueva ley que
disciplina las actividades mineras (Ley 45 de 2009) y del proyecto de ley sobre
la explotaciéon y uso de los recursos hidricos. Las criticas han apuntado a que
estas disposiciones interpretan de manera reductiva los derechos a la consulta
previa, libre e informada de las comunidades indigenas (Vintimilla, 2010;
Martinez de Bringas, 2011). También por lo que concierne a los conflictos
entre el desarrollo de actividades extractivas y los derechos territoriales de las
comunidades indigenas, en Ecuador la situacién actual sigue siendo
caracterizada por tendencias aparentemente contrarias. Por una parte, el
Gobierno de Correa ha lanzado en 2007 la iniciativa Yasuni, con la que se ha
comprometido a no emprender la actividad de extraccién petrolifera en un gran
yacimiento localizado en un drea de selva amazénica declarada parque nacional
y reconocida como «reserva étnica» de la poblacién indigena waorani, a
condicién de que la comunidad internacional contribuya, en los diez afios
siguientes, a compensar la pérdida de las ganancias previstas depositando al
Estado una cuota igual a su mitad (350 millones de délares) (véase Gonzilez,
2011); por la otra, ha emprendido nuevas politicas de concesiones para la
explotacion de yacimientos de hidrocarburos a menudo ubicados en territorios
indigenas, y ha sido acusado por los movimientos indigenas por no someterlas a

una consulta previa con las comunidades interesadas.2

Algunas situaciones de conflicto entre megaproyectos de desarrollo y derechos
territoriales de comunidades indigenas se han presentado recientemente
también en Bolivia, donde, bajo el gobierno de Evo Morales, ha sido
promulgada una legislacién avanzada que reglamenta en detalle los derechos de
consulta y participacién de las comunidades por lo que concierne a cualquier
proyecto de explotacién de hidrocarburos. En 2011, en efecto, el proyecto,
apoyado por el gobierno, de construccién de una autopista que deberia
atravesar el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), en
que habitan varias comunidades indigenas pertenecientes a los grupos tsimane,



yuracaré y mojefio, ha provocado una serie de manifestaciones de protesta
guiadas por las organizaciones indigenas locales y por la CIDOB
(Confederacién Indigena del Oriente Boliviano), la organizacién representativa
de los pueblos indigenas de las «tierras bajas» (Amazonia, Chaco, Oriente) mds
importante de Bolivia. Estas manifestaciones, que dieron lugar a accidentes con
las autoridades y que culminaron en una marcha de manifestantes hasta La Paz,
llevaron finalmente a la promulgacién de una ley (Ley 180) que declara la
«naturaleza inviolable» de este territorio, trayendo como consecuencia no sélo
la suspensién del proyecto de autopista, sino de cualquier otro proyecto de
actividad empresarial en su interior (IWGIA, 2012, p. 166-174).

Conclusiones

Para concluir, y retomando las observaciones sobre el legado colonial que
enmarca la historia de la categoria de «indigena» en América Latina, no es poca
cosa subrayar cémo esta controversia —que ha enfrentado al gobierno de Evo
Morales con organizaciones que representan una parte importante de las
«naciones» indigenas bolivianas—, se sitda en un contexto en el que tanto en
Bolivia como en Ecuador, durante los dltimos anos, de forma oficial se ha
consolidado una terminologia a partir de la cual «indigena» se refiere
especificamente a los grupos amazdnicos y de las otras regiones de «tierra baja»,
mientras que para los grupos de lengua aymara y quechua de la zona andina se
emplea el calificativo «originarios», el cual hace referencia explicita a los que en
la época colonial eran llamados «comunidades originarias» (Cuentas, 2010).

Estas controversias, mientras vuelven a plantear, no sélo a nivel juridico, la
cuestion de las relaciones entre autonomia y autodeterminacién de los pueblos
indigenas por una parte, e ideologias y politicas de desarrollo por la otra,
evidencian la manera como dicha cuestién se inserta en un debate teérico y
politico mds amplio que estd llevando a repensar el rol y el poder del Estado
como forma de organizacién politica, la posibilidad de economias operantes
segtin una légica diferente a la del mercado capitalista y la misma categoria de
«indigenanr.

Mirando el conjunto de la América Latina contemporinea, Miguel Bartolomé
plantea que en los nuevos procesos de reconocimiento juridico de formas de
autonomia de los pueblos indigenas se puede vislumbrar una tendencia, difusa
mucho mds alli de este dmbito, a revalorizar «opciones de civilizacién»



diferentes de aquellas hegeménicas en la modernidad, incluso por lo que afecta
al modo de satisfacer las necesidades de las comunidades humanas, de pensar
las relaciones entre su pasado y su futuro, y entre ellas mismas y su entorno de
vida: «la pluralidad cultural y la interculturalidad aluden entonces a una
problemdtica m4s vasta que el solo reconocimiento politico de la presencia [en
los estados] de comunidades sociales y culturales diferenciadas. Se trata de
aceptar la existencia contemporinea de multiples opciones de civilizacion»
(Bartolomé, 2008, p. 273, cursivas en el texto).

Pero, como recientemente reconocié uno de los mayores teéricos de la
perspectiva de una era y una politica de «postdesarrollo», Arturo Escobar
(2010), habra todavia que esperar el futuro para entender mejor (incluso en los
paises latinoamericanos cuyas politicas y economia parecen querer romper con
los modelos neoliberistas de desarrollo), si en estas experiencias y procesos de
reconocimiento y autoorganizaciéon de la autonomia de las comunidades y
pueblos indigenas se estin construyendo nuevas «alternativas a la modernidad»
o mas bien «modernidades alternativas».
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el Férum Permanente para las Cuestiones Indigenas (UNPFII) integrado, la mitad, por miembros de
organizaciones indigenas; el Relator especial sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de
los pueblos indigenas y el Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples (EMRIP).

3 Para una mirada de conjunto sobre la declaracién y sus implicaciones, véase Marcelli (2009), Alvarez
Molinero, Martinez O. y Ziniga Garcia-Falces (2009), Charters, S. (2009).

4 Para un andlisis general del convenio y de su impacto, véase Rodriguez Pifiero (2005); Anaya (2004);
Goémez (2006); OIT (2009).

5 Véase Assies et al. (2001); Giraudo (2008); Aguilar et al. (2010); Lixinski (2010); Van Cott (2000).

6 El caso de Colombia es revelador al respecto. Aqui, en los dltimos quince afios, por una parte, la Corte
Constitucional ha tenido un papel muy importante en consolidar una jurisprudencia favorable a la
proteccién legal de los derechos de los grupos indigenas, pero, por la otra, estos dltimos han sido
particularmente afectados por el conflicto armado interno: 1.240 indigenas asesinados entre 2002 y
2008, 74 mil indigenas desplazados a la fuerza de sus tierras, violacién de los derechos humanos y de sus
territorios (que en muchos casos tienen valor estratégico por sus recursos y para el desarrollo del
narcotrifico). Véase p. ej. Rodriguez Garavito y Orduz Salinas (2010); Berraondo (2011); Houghton
(2008).

7 El desarrollo de los movimientos pan-maya en Guatemala brinda otro ejemplo del proceso de
diferenciacién de una agenda politica y reivindicativa «indigena» respecto a la «social» de las
organizaciones tradicionales, tanto legales (partidos y sindicatos) como ilegales (guerrillas) de izquierda.
Estos movimientos surgieron desde finales de los ochenta, es decir después de la fase mds cruenta de la
violencia y de las violaciones de los derechos humanos en ese pais, cuyas victimas, como comprobé el
informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) publicado en 1999, fueron, en su gran
mayoria, las comunidades rurales indigenas de cepa lingiiistica maya. Rigoberta Menchii, ganadora en
1992 del Premio Nobel de la Paz, ha dejado en Me llamo Rigoberta Menchii uno de los primeros y mds
dramidticos testimonios sobre estos acontecimientos, basados en primer lugar en la narracién de las



torturas y del asesinato de muchos de sus familiares. Sobre los movimientos pan-maya en Guatemala,
véase Warren (1998).

8 Véase Brosius, 2001; Albert, 2004; Ramos, 1998; Assies, 2004; Ulloa, 2004.

9 Véase Colajanni, 1998; Jackson y Warren 2005; Postero y Zamosc, 2005; Martinez Novo, 2009; Warren
y Jackson, 2002.

10 Los paises latinoamericanos en los que, de acuerdo con los censos oficiales, la poblacién clasificada
como indigena o perteneciente a un «grupo étnico indigena» tiene un porcentaje mayor respecto al resto
de la poblacién son Bolivia (62% en 2001) y Guatemala (40% en 2002). Uno de los paises en los que la
determinacién del peso demogrifico de la poblacién clasificada como «indigena» ha sido mds
controvertida es Ecuador, donde, segiin los dltimos censos (2001 y 2010), la poblacién indigena
constituia el 7% de la poblacién total, dato al que la CONAIE opone una estimacién de mds del 30%.
Para una visién de conjunto y una discusién de estos datos estadisticos, véase p. ej. Del Popolo y Oyarce
2005; Layton y Patrinos, 2006; Renshaw y Wray, 2004; Gorza, 2011.

11 Sobre estas negociaciones, véase p. ej. Bartolomé, 2008; De la Cadena, 2007; Gros, 2001; Chaves,
2011.

12 En algunos paises, como Peri, el lingiiistico sigue siendo el winico criterio usado para identificar la
poblacién indigena, que basindose en el mismo llegaba en 2007 al 16% de la poblacién nacional. La
discrepancia entre las estimaciones de la poblacién indigena obtenidas con el uso del criterio de
autoadscripcién y las obtenidas con el criterio lingiiistico, es patente en el caso de México, donde en el
censo de 2000 dos de los mds de seis millones de personas mayores de cinco afios que declararon hablar
una lengua indigena no refirieron su pertenencia a ningin grupo considerado «indigena», mientras que
los que se declararon indigenas fueron 5,3 millones; sin embargo, el censo mds reciente de 2010, que
us6 un criterio mds incluyente, clasificando como indigenas todos los miembros de grupos domésticos
en los que por lo menos una persona se declara indigena por la lengua hablada o por considerarse
miembro de un grupo indigena, «lleva» este niimero a mds de 13 millones de personas y, segiin algunos
comentadores, a mds de 15 (International Work Group for Indigenous Affairs, IWGIA, 2012).

13 Como es notorio, el concepto de «desarrollo humano» tiene una de sus principales fuentes de
inspiracién en las teorias de Amartya Sen. Para Sen (p. ej. Sen, 1999), el desarrollo debe ser entendido
como el proceso de expansién de las libertades sustanciales de los individuos, del cual el aumento de la
renta per cdpita es un objetivo y un indicador importante, pero en si insuficiente, sobre todo si a esto no
le acompana el fortalecimiento de otras «capacidades», es decir, condiciones efectivas de ejercicio de la
libertad que tienen que ver con la esfera de los derechos politicos, de las protecciones sociales y de la
libertad de informacién. De acuerdo con este planteamiento, la pobreza también es concebida como
una condicién de «discapacidad» de la que la escasa disponibilidad de ingresos monetarios es un
elemento cuyo peso no es de considerar en si, sino en su relacién con otros indicadores, que se refieren,
por ejemplo, al acceso a la educacién y a las curas sanitarias o a las relaciones de género. Las propuestas
de Sen conllevaron a la adopcién, en los informes anuales elaborados por un grupo de expertos,
encargados por el PNUD, de un «indice de desarrollo humano» (IDH) basado en la ponderacién de
medidas e indicadores ya no sélo en cuanto a renta per cdpita, sino también en cuanto a educacién y
esperanza de vida al nacer. Desde el 2010, el IDH ha sido integrado por indices relativos a la
desigualdad multidimensional (donde «multidimensional» se refiere a medidas no basadas
exclusivamente en la renta) y de género.

14 Desde los afios noventa, a estas criticas se afiadieron las de marca «postestructuralista» de autores como
A. Escobar, J. Ferguson, W. Sachs y G. Esteva (muchos de ellos inspirados por el trabajo de Michel
Foucault), seglin los cuales las politicas de desarrollo y de cooperacién al desarrollo,
independientemente de las reformas de sus objetivos, funcionan como un conjunto articulado de
discursos, pricticas y aparatos institucionales que construyen nuevas formas de ejercicio de poder y de



produccién de conocimiento acreditado, reduciendo la autonomia de los sujetos y grupos a los que se
aplican. Incluso cuando estas politicas no consiguen sus objetivos explicitos, 0 no tienen como
consecuencia inmediata el empeoramiento de las condiciones materiales de vida de las poblaciones
involucradas, reforzarian la subordinacién de las mismas. Un ejemplo de la invariabilidad relativa de
estas politicas, respecto a la aparente reforma de sus objetivos, ha sido identificado por estos autores en
la constante reproposicién de una «forma proyecto» escasamente flexible, conectada a la estructuracién
y reproduccién de aparatos institucionales y de modelos de profesionalizacién y sectorializacién de la
realidad y de las intervenciones.

15 Limitindonos a un par de ejemplos, en Chiapas, donde tras la realizacién de una serie de
megaproyectos de desarrollo se produce el 20% de petréleo, el 25% de gas y el 50% de energia eléctrica
(esta tltima gracias a la construccién de una serie de grandes diques que han llevado al desplazamiento
forzoso de poblacién indigena) que se consume en México, la tasa de desnutricién de la poblacién
indigena es del 54% (véase Bartolomé 2010, p. 22). En el departamento administrativo de La Guajira,
en Colombia, tras el desarrollo de actividades de extraccién de carbén en la regién, en los dltimos 25
afios la renta per cdpita nacional ha pasado del 63 al 108%. No obstante, la compania multinacional
Cerrejon, que administra el megaproyecto minero, ha pagado en el mismo periodo a las entidades
estatales 1.461 millones de délares en concepto de regalias, el porcentaje de poblacién con «necesidades
bésicas insatisfechas» en la zona rural de los municipios del departamento habitados mayoritariamente
por los wayuu (el grupo indigena mds numeroso presente en Colombia), que era del 91% en 2005; el
monto total de los fondos directamente destinados por la multinacional al Plan de ayuda integral para
la comunidad indigena de 1982 a 2002 fue de 5 millones de délares para una poblacién de al menos
100 mil personas, igual al valor de la produccién de carbén de dos dias y medio (Benson, 2011; PNUD
Colombia, 2011).

16 Es imposible, en poco espacio, dar cuenta del sinniimero de situaciones de conflicto creadas en América
Latina durante las dltimas dos décadas por proyectos de explotacién econémica de recursos naturales y
del subsuelo, y de construccién de grandes infraestructuras en dreas habitadas por poblaciones
indigenas. Los informes publicados cada afio por el IWGIA (International Work Group for Indigenous
Affairs), proporcionan una resefia bastante exhaustiva, a la que se remite, por ejemplo, el IWGIA
(2012). Limitindonos a pocos ejemplos representativos, en Brasil, una parte notable de las obras de
construccién de nuevas instalaciones hidroeléctricas, previstas por el PAC (Plan de Aceleracién del
Crecimiento), lanzado por el gobierno de Lula, estd ubicada en estas dreas (IWGIA 2012, p. 176). En
Pert, donde la subdivisién del territorio nacional en 64 bloques en vista de la posible explotacién de
hidrocarburos afecta a mds de 2/3 del drea amazénica (un porcentaje andlogo afecta al drea amazénica
de Ecuador), 17 de estos bloques incluyen reservas en las que viven grupos indigenas considerados «en
aislamiento voluntario» y 58 se extienden en tierras tituladas a comunidades indigenas (Bebbington,
2009). En Colombia, de los 280 contratos de explotacién minera firmados del 2000 al 2007, 100
involucran a territorios indigenas (Houghton, 2008, p. 282).

17 Uno de los casos mds notorios y debatidos, considerado por muchos aspectos iniciador de esta
tendencia (véase Gilly, 1999; Dietz, 2005; Lépez Barcenas, 2011), ha sido el de la reforma, en 1992, del
articulo 27 de la Constitucién Federal mexicana, que suprimié la prohibicién de enajenacién y
arriendo, introducido en 1917, de las tierras asignadas en régimen de propiedad social comunitaria
(«ejidos» y «comunidades agrarias»). La reforma se hizo al mismo tiempo que se promulgaba una nueva
ley (Ley de Mineria de 1992), que permitia a los titulares de concesiones de exploracién y explotacién
minera obtener la expropiacién y ocupacién temporal de dreas destinadas a estas actividades. Ambas
medidas prepararon el terreno para la aprobacién, por parte del Congreso mexicano, del Tratado de
Libre Comercio con Estado Unidos (NAFTA, North American Free Trade Agreement), cuya entrada en
vigor el primero de enero de 1994 coincidié con la ocupacién armada en Chiapas de cuatro ciudades
por parte del EZLN. Véase Wilhelmi (2011) para otros paises latinoamericanos con dindmicas similares.
Véase también Bebbington (2009) para los casos de los paises andinos (Ecuador, Peri y Bolivia) y



Houghton (2008) para Colombia.

18 Sélo por poner algunos ejemplos, entre los afios noventa y los primeros afios del nuevo milenio, uno de
los principales puntos de controversia en las negociaciones entre el EZLN y el Gobierno mexicano sobre
la insercién de principios de autogobierno indigena en la Constitucién Federal ha sido la decisién del
gobierno de no atribuir a las comunidades indigenas el estatus de «entidades publicas», sino solamente
de «interés piblicor. En Colombia, nunca se ha dado actuacién a los articulos 286 y 287 de la
Constituciéon de 1991 que prevé la transformacién de los resguardos (territorios de los que el Estado
reconoce legalmente la titulacién colectiva imprescriptible, inalienable e inembargable a las
comunidades indigenas que los habitan) en entidades administrativas auténomas (Entidades
Territoriales Indigenas). En otros paises como Brasil y Perd, si bien la legislacién prescribe una
demarcacién rdpida de las dreas en las que reconozcan titulos de propiedad colectiva a las comunidades
indigenas, ha avanzado mucho mds lentamente que los procesos de atribucién de concesiones en las
mismas 4reas a sujetos privados. Véase Wilhelmi, 2011; Roldan, 2004; Barié, 2003; Hoekema y Assies,
2001; Urteaga Crovetto, 2001; Albert, 2004.

19 El siguiente articulo del convenio afirma ademds que, excepto en casos excepcionales, los pueblos
indigenas no deben ser trasladados de las tierras que ocupan, y que si se presentaran dichos casos, eso
deberia suceder con su consentimiento, o en su ausencia, observindose procedimientos especiales;
ademds cuando las razones que determinaron el traslado dejen de existir, tendrén el derecho de volver a
sus tierras o de recibir otras de calidad y estatuto juridico, por lo menos iguales a las ocupadas
anteriormente, o, en los casos en los que ellos expresen una preferencia en este sentido, a formas de
indemnizacién adecuadas (art. 16).

20 Véase Uribe Botero (2004); Rathgeber (2005); Madariaga (2008).

21 En el caso en cuestién, los saramaka, una poblacién afrodescendiente, habian presentado recurso en
contra de una concesién, por parte del Estado de Suriname, de licencias para actividades de explotacién
forestal y minera dentro de su territorio, argumentando que dichas actividades no habian sido
concertadas, que tenian un impacto negativo en su modo de vida y su subsistencia, y que ademds la
legislacién de Suriname no les habia permitido defender los derechos colectivos de sus tierras. La
sentencia de la Corte Interamericana acogié, de manera sustancial, el recurso, concluyendo que el
Estado de Suriname habia violado los derechos de los saramaka: a) a la propiedad colectiva del territorio
sobre el cual podian reivindicar derechos de ocupacién ancestral; b) al reconocimiento de su
personalidad juridica como sujeto colectivo, y c) a la garantia de acceso a la autoridad judicial nacional.
La Corte, por lo tanto, ha conminado al Estado de Suriname a adoptar medidas legislativas que
garanticen estos derechos, y abstenerse de otorgar a sujetos externos concesiones para proyectos de
desarrollo e inversién de gran escala hasta que no se haya logrado un consentimiento entre las partes,
que no se realicen estudios independientes de impacto ambiental y social, y que no se demuestre que los
proyectos aporten beneficios a los saramaka.

22 Uno de los primeros estudios que examina la cuestién de los nexos entre proyectos de etnodesarrollo y
légicas neoliberales fue realizado por Bruce Albert (2004), que analiz6 el impacto de una serie de
proyectos de desarrollo «ecosostenible» entre los grupos indigenas de la Amazonia brasilera en los afnos
noventa con la subvencién de ONG nacionales e internacionales y, a veces, de empresas
multinacionales. Albert notaba como los proyectos habian tenido, generalmente, los efectos de
introducir desigualdades y conflictos internos a raiz de la gestion de los recursos financieros por parte
de pocos lideres escogidos como interlocutores. Los proyectos habian generado o incentivado un
modelo «neopaternalista» de «multidependencia» por parte de actores externos, al mismo tiempo
acentuando y legitimando la tendencia neoliberal de la retirada del Estado de las obligaciones de
otorgar los servicios publicos. Segin Albert, en el caso de la Amazonia brasilera, el impulso dado a
dichos proyectos, que son casi siempre de pequeiia escala y de limitado retorno econémico, ha ido a
menudo a la par con la difusién de actividades ilegales de explotacién de recursos forestales y mineros



de alcance econémico decididamente més considerable. Su conclusién fue que habia un riesgo notable
de que estas iniciativas de «etnodesarrollo subvencionado» por actores privados se resolvieran en la
formacién de «enclaves econémicos [...] situados al margen del mercado real y sometidas al clientelismo
de las organizaciones (indigenistas e indigenas) redistribuidoras de los fondos de ayudas» (Albert 2004,
p- 243), y que ademds terminaran afectando solamente a aquellos grupos que aparecian desde afuera
como encarnaciones del indigena «tradicional» y «ecologista». Para Albert, por lo tanto, este modelo de
«desarrollo subvencionado» ha introducido «nuevos factores de incertidumbre para el futuro de las
sociedades indigenas en Brasil» (p. 244). Segiin los estudios de Charles Hale (2002, 2004) y Victor
Bretén (2009), también ocurrieron dindmicas similares en los proyectos de desarrollo rural dirigidos
expresamente a las poblaciones indigenas en paises como Guatemala y Ecuador, en los que las mismas
tienen un peso demogrifico relevante. Segin estos estudios, entre los afios noventa y los primeros afnos
de la década siguiente, en general los proyectos se habrian caracterizado por el privilegio de un éptica
«culturalista» y por el abandono del objetivo de una distribucién mds equitativa de las tierras, al
contrario de lo sucedido en las décadas anteriores, en las que se dieron alianza entre indigenas y
campesinos no indigenas contra la gran propiedad latifundista. Para Colombia, una andloga perspectiva
de anilisis es propuesta por Gros (2001).

23 Véase Colajanni y Mancuso (2008) para una resefa y algunos estudios de casos en grupos indigenas de
Colombia, y Uzeda Vizquez (2009) para una comparacién entre los conceptos de bienestar y desarrollo
entre diferentes grupos indigenas de Bolivia.

24 Véase Griinberg, 2000; Pimenta, 2006; Gow, 2010 y Uzeda Vizquez (2009) para andlisis en otros
grupos indigenas de América del Sur.

25 Ademas de los trabajos ya citados, véase Escobar (2010); Colpari (2011).

26 El caso que ha causado mayor resonancia ha sido el de las concesiones de prospeccién y extraccién de
las reservas de petréleo en el territorio de Sarayaku, sobre el cual es inminente el fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (véase IWGIA 2012, p. 152-154).



Democracia y convivencia
en el ambito local

SERGIO GUARIN LEON

Introduccién

La tesis que subyace en el presente texto es que los conceptos de convivencia y
democracia estdn tan intimamente relacionados que, si deseamos consolidar el
primero debemos necesariamente fomentar el segundo. Lo que se expone a
continuacién es un ensayo de tipo conceptual, en el desarrollo del cual se parte
de una nocién analitica de los elementos constitutivos de la convivencia y se
vincula a dichos aspectos con dos marcos de referencia para los cuales resulta
vital el sentido de la democracia deliberativa. Finalmente, en el desarrollo de la
argumentacion se propone la tesis de que en el mundo de hoy es imposible
pensar en democracia sin los pardmetros de referencia que aporta el mundo
local, razén por la cual el fomento de la convivencia requiere un profundo
reconocimiento de este nivel, de sus implicaciones y de su cultura.

1. Hacia una sentido analitico de la convivencial

La nocién de convivencia es tan generalizada como compleja. Intuitivamente
nos referimos a ella para denotar un ideal de la interaccién social de acuerdo
con el cual personas muy diversas comparten espacios y tiempos, e interactdan
de manera provechosa y arménica en el desarrollo de actividades individuales y
sociales de distinta indole. Creemos que una buena convivencia se evidencia
tanto en la asistencia a un especticulo publico como en la decisién que
tomamos de no botar basuras a la calle. La vemos presente en el
comportamiento de las personas en el transporte de regreso a nuestro hogar, asi
como en el apoyo tranquilo y solidario que ejerce el vecino del primer piso de
nuestro edificio de habitacién.



Parte de la singular amplitud que tiene el concepto de convivencia puede
evidenciarse en la dificultad que implica el esfuerzo por traducirlo a otros
idiomas. Como muestra de ello basta recordar que los conceptos co-existence y
cobabitation han sido utilizados con frecuencia como sustitutos de la
convivencia en inglés y francés respectivamente. Sin embargo, el sentido de
aquéllos es mucho mais restringido que el de su contraparte hispanica. Tanto la
coexistencia como la cohabitacién se refieren mds a la posibilidad de compartir
un espacio con otros, sin que ello implique una expresién violenta. En cierto
sentido, los pretendidos sinénimos estarian mds cercanos a lo que en nuestra
lengua entendemos por tolerancia que a la convivencia, tal como la hemos
propuesto.

La mencién de esta limitacién me permite, sin embargo, anotar un elemento
fundamental, consistente en que la convivencia parece contener un doble

sentido, un doble rostro, el cual explicaria, en buena medida, su amplitud.z
Una cara de la moneda estd compuesta por esos elementos que ligan la
convivencia con la ausencia de violencia y maltrato. Convivencia en este sentido
es una interacciéon libre del abuso de la fuerza, tranquila y sosegada, en la cual
la tolerancia —como hemos dicho antes— juega un papel crucial.

La otra cara se refiere a una nocién positiva de las interacciones, en la cual mas
alld de presentarlas como libres de violencia o coaccién se alude a ellas como
constructoras de nuevas posibilidades y sentidos. Los acuerdos, la cooperacién,
la solidaridad y la confianza hallan asi un lugar en la nocién de convivencia y
prefiguran el contenido de ese ideal de encuentro social. En ese sentido resulta
licito mencionar que la dificultad que entrafia esta nocién —que es, al mismo
tiempo, la razén de su inmenso atractivo— deviene precisamente de la cantidad
de elementos que contiene.

Partiendo de estas consideraciones, y con un propdsito meramente analitico,
me permito a continuacién identificar seis elementos bdsicos que constituyen

nuestra nocién de convivencia.? Esto con el propésito de justificar la selecciéon
de los dos marcos conceptuales que se examinan en lineas posteriores para el
andlisis de este fenémeno y de su relacién con la nocién de democracia.

1.1. Coexistencia pacifica

El significado al que aludimos anteriormente cuando mencionamos que la



convivencia implicaba la ausencia de violencia en las interacciones resulta
fundamental. En cuanto a ello podemos mencionar que los termdémetros
iniciales de la convivencia, en términos de politica piblica para cualquier
nucleo poblacional, son, precisamente, la ausencia de homicidios y de lesiones

personales. La defensa irrestricta del valor absoluto de la vida que ha sido

realizada por diversas corrientes y propuestas* es una muestra de la importancia

que tiene el imperativo social de la coexistencia pacifica y la alta valoracién que
posee el vivir con la certeza de que nadie atentard en contra de la vida propia y
de los seres queridos. Esta idea de coexistencia pacifica incluye el sentido
restringido de la tolerancia, entendida como la capacidad de soportar a los
demds y sus ideas. Este sentido, que no resulta tan amigable y popular como
otros que examinaremos mds adelante, es vital para la convivencia, pues recaba
en la necesidad de aceptar, asi sea a regafiadientes, las opciones y decisiones de
los demas.

1. 2. Trdmite no violento de conflictos

Resulta imposible pensar en interacciones sociales totalmente libres de
conflictos. En cierto modo, vivir en una sociedad implica estar expuesto a toda
clase de fricciones y desacuerdos. La evocacién al caos con la que Elster
inaugura su famoso libro El cemento de la sociedad alude precisamente a la
certeza de que toda interaccién estd en condiciones de generar desorden,
impredictibilidad y desacuerdo. Su alusién al fragmento de Macbeth no puede
ser mds grafica: (la vida concebida como «ruido y furia, cuento contado por un
idiota que nada significa») (Elster, 2006, p. 13).

Sin embargo, frente a esta situaciéon, practicamente ineludible, los seres
humanos contamos con la capacidad de desarrollar medidas, alternativas y
herramientas orientadas a tramitar los conflictos sociales sin la necesidad de
acudir a la fuerza ni a la eliminacién del contrario. Esta capacidad, que asume
la existencia de las confrontaciones y procura comprenderlas como una
posibilidad para la transformacién positiva de las sociedades, tiene una alta
valoracién en el 4mbito de la convivencia.

1. 3. Cumplimiento de las normas



La nocién de convivencia estd intimamente ligada a la sensacién de orden y
predictibilidad. Con esto no pretendo defender una tesis domesticadora de la
vida social, sino hacer hincapié en un asunto por demds evidente: resulta
mucho mds grato vivir en una sociedad en la que se sabe (o se presume) de
antemano lo que puede pasar en determinadas situaciones, que en una en la que
esto no sucede. En buena medida, la gran diferencia que existe entre los paises
llamados desarrollados y los que no lo son es que en los primeros existen

muchas interacciones y situaciones cuyo resultado puede predecirse.2

Esta idea se comprende mejor si pensamos, por ejemplo, en el cuamplimiento de
los horarios en los servicios de transporte publico. Cuando la sociedad se
dispone de modo tal que una persona puede organizar sus asuntos a sabiendas
de que el bus, el metro o el tranvia llegardn a la estacién que se encuentra a
algunas cuadras de su casa a las 10:25 de la mafana, la convivencia se ve, sin
lugar a dudas, beneficiada. El caso contrario se evidencia en el caos y la angustia
que representan salir a la calle sin saber si conseguiremos el transporte que nos
regresard del trabajo a nuestra casa, si éste se detendrd en los paraderos
determinados o si la ruta diaria se conservara.

Los siguientes ejemplos hacen mds critico y evidente el asunto que me interesa
desarrollar. Frente al asesinato de una persona, si existe el material probatorio
suficiente y el delincuente resulta capturado por las autoridades, la unica
solucién que beneficia la convivencia es que el agresor reciba el castigo
estipulado en la legislacién y que se imparta justicia. Que las normas operen
efectivamente. De lo contrario, la impunidad mina la confianza ciudadana en
las instituciones y complica en gran medida las interacciones. Si deseamos
atravesar una calle y el semiforo vehicular estd en rojo, caminaremos con
confianza sélo si consideramos que el conductor que se avecina frenard donde
le corresponde. La conducta individual se hace predecible y la convivencia
mejora.

Predictibilidad y orden estin vinculadas con el cuamplimiento de las normas y,
cuando ellas se dan, se genera una sensacién de satisfacciéon y se aumenta la
calidad de vida. Se trata de un elemento que incide de modo muy poderoso en
las interacciones cotidianas, que se vive en el dia a dia y que resulta muy
significativo en el marco de la convivencia.

1. 4. Reconocimiento y valoracion de la diferencia



La configuracién de un mundo marcado por la inmediatez, el avance en las
comunicaciones, el desarrollo tecnolégico y el aumento de la movilidad fisica y
social imponen, cada vez con mayor urgencia, el reto de convivir con personas
diferentes, provenientes de contextos, creencias y naciones diversos y, en
muchas ocasiones, contrapuestos.

Los estudios de Will Kymlicka sobre lo que se ha denominado «ciudadania
multicultural» muestran hasta qué punto el nuevo escenario de la humanidad
requiere herramientas de interpretacién y andlisis que permitan aproximarse a
ambitos tan diversos como lo son los grupos latinos en los Estados Unidos, las
minorias religiosas en Europa occidental y los pueblos indigenas en América
Latina. Como consecuencia de ello, la antropologia reciente ha optado por
diferenciar las ideas de plurietnicidad, multiculturalidad, coexistencia y
asimilacién (Kymlicka, 1996).

De cualquier manera, lo que estd en el fondo de estas consideraciones es la
necesidad de reconocer las diversidades (raciales, religiosas, ideolégicas...)
como un activo de las sociedades y no como una carga de la que hay que
desprenderse a como dé lugar. Esta tesis, que es el contrapunto necesario de la
idea de tolerancia que expusimos en el primer numeral, enfatiza la coincidencia
que existe entre las nociones de convivencia y diferencia, entre convivencia y
variedad. Mi interés en este punto consiste en subrayar que el ejercicio de
convivir se pone a prueba no con quien es igual a nosotros sino, justamente,
con quienes desafian nuestros parimetros y valoraciones. Por este motivo, la
convivencia no es un concepto homogeneizador. Muy por el contrario, se
expresa con plenitud en la heterogeneidad.

1. 5. Confianza y cooperacion

Las tesis y el desarrollo conceptual del llamado capital social (tanto en su
vertiente relacional, frecuentemente asociada a la obra de Bourdieu, como en la
que enfatiza la funcionalidad del capital social en la cooperacién —atribuida a
Putnam-) han mostrado la relevancia que tienen la confianza y la cooperacién
en las relaciones sociales. Estos elementos no sélo reducen los costes de
transaccién y maximizan utilidades para un mayor nimero de personas, sino

que generan el ambiente propicio para llevar a cabo proyectos y empresas

comunes, fundamentales para el avance intelectual y material de los colectivos.®



Sin lugar a dudas, vivir en una sociedad en donde la confianza y la cooperacion
estan generalizados resulta, cuando menos, mds propicio y amigable. Por este
motivo, éstas hacen parte de los elementos de la convivencia.

1. 6. Centralidad de la dignidad humana

Para finalizar este recuento sobre los elementos constitutivos de la nocién de
convivencia, nos referiremos brevemente a wuno de los conceptos
estructuradores del marco general de los derechos humanos. Nos referimos a la

idea de dignidad.

La universalidad de los derechos, que fue, sin lugar a dudas, el avance mds
significativo que se explicit6 en la declaracién de 1948, reposa en buena medida
en el reconocimiento de que todos los seres humanos, sin distingo de su
condicién ni de su suerte, poseen la misma dignidad. Dignidad que debe ser
protegida y preservada por la accién estatal. Esta nocién, que alude a algo que
compartimos todos, puede entenderse de la siguiente manera, siguiendo al
padre Francisco de Roux:

«La dignidad, igual de todos los seres humanos, se da en cada persona como
valor absoluto siempre. La dignidad no depende del sistema social y no se
recibe del Estado, ni de ninguna institucién nacional o global, religiosa o
secular. La dignidad se tiene simplemente por ser humanos y no puede ser
violada por ninguna institucién. De esto se sigue como una norma
ineludible el que toda persona, en todos los casos, debe ser reconocida como
miembro por si misma, e igualmente valiosa que cualquier otro miembro,
de la comunidad humana universal e histérica. (...)

La dignidad no puede hacerse crecer. La dignidad de las personas no
aumenta por el crecimiento econémico de un pais, ni por los estudios que
las personas hagan, ni por ser pobladores de una potencia internacional; ni
es menor por ser poblador de un pais pobre. La dignidad no puede ser
desarrollada. Lo que se desarrolla son las condiciones para que cada persona
pueda proteger y expresar libremente su propia dignidad, de la manera
como quiere vivir este valor absoluto. Estas condiciones son los derechos
econémicos, sociales, culturales, medioambientales y de género convertidos
en realidad, en la forma como la personas de una comunidad decidan» (De
Roux, 2006, p. 3).



Fundamentar la convivencia en la nocién de dignidad humana resulta tan clave
como significativo. En efecto, con esta alusién hacemos hincapié en el hecho de
que convivir es reconocer al otro en plena igualdad de derechos, como sujeto
unico e irrepetible, poseedor de la misma condicién que cada quien se da a si
mismo.

Hasta acd he mostrado los elementos constitutivos de la nocién de convivencia.
A lo largo de estas lineas espero haber descrito de manera sucinta el contenido
de este concepto amplio y complejo al que otorgamos un valor especial en la
evocacién de la sociedad en la que deseamos vivir. Los puntos que acabamos de
seflalar no constituyen un andlisis detallado de tipo conceptual, sino un
desarrollo de los contenidos que frecuentemente se atribuyen a la idea en
cuestién. El propésito de dicho recuento consistié, por un lado, en ampliar esa
doble condicién que se mencioné en las lineas iniciales de este apartado y, en
segunda instancia, en asimilar la idea de convivencia con algunos postulados
teoricos para poder, gracias a esta asimilacién, construir una relacién entre sus
componentes y el concepto de democracia.

2. Relacion entre convivencia y democracia

Gracias al marco de debate planteado en las lineas anteriores, de acuerdo con el
cual podemos comprender la convivencia (desde una perspectiva analitica)
como el conjunto que forman a) la coexistencia pacifica, b) el trdmite no
violento de conflictos, c) el camplimiento de las normas, d) el reconocimiento y
la valoracién de las diferencias, e) la confianza y la cooperacién y, f) finalmente,
la centralidad de la dignidad humana, resulta vilido vincular la idea de
convivencia con dos planteamientos teéricos que han tenido un desarrollo
especialmente fecundo en el debate reciente sobre la ciudadania. Me refiero,
por un lado, a la llamada vertiente de la cultura ciudadana vy, por el otro, al

enfoque de construccién de paz.Z En cuanto al primero, que, huelga decir, ha
sido una construccién paralela de teoria y prictica, se debe reconocer el especial
énfasis que realiza en los elementos a, ¢ y e. Por su parte, el segundo de los
marcos de referencia que propongo desarrolla con mayor profundidad los
aspectos relacionados con b, d y f.

A continuacién senalaré algunas de las tesis principales de la cultura ciudadana
y de la construccién de paz, con el propédsito de avanzar en nuestra discusién



sobre convivencia y democracia.

2. 1. Cultura ciudadana: armonia entre ley, moral y cultura

El argumento principal de la llamada cultura ciudadana parte de la
identificacién de un triple sistema de regulaciéon al que se haya sometido el
comportamiento  humano. @ Con  una  evidente  herencia  del

neoinstitucionalismo,® la cultura ciudadana plantea la necesidad de avanzar en
la armonizacién de tres regulaciones esenciales, a saber, la ley, la moral y la
cultura. Con ello se espera que los ciudadanos vean los comportamientos
legales como moralmente buenos y socialmente avalados. Y, que en el caso de
que en su fuero interno no compartan la regulacién legal, la acaten por la
legitimidad que se le atribuye a ésta y por la conveniencia para un ndimero
amplio de personas.

El énfasis en el sistema de regulacién pone de presente el hecho de que todas las
personas estamos permanentemente sometidas a conjuntos normativos, unos
mas explicitos que otros. El primero estd constituido por normas formales,
codigos, leyes, decretos y convenciones escritas. Nos referimos acd al dmbito de
lo legal. Contar con pardmetros de accién que determinen prohibiciones y
castigos resulta fundamental en la predictibilidad de la que hablamos antes.
Con respecto a este asunto, la cultura ciudadana ha enfatizado de manera
especial la importancia que tiene la comprensién de la norma y su legitimidad.

El segundo sistema de normas se estructura alrededor de la moral y se refiere al
conjunto de disposiciones que nos permiten identificar cudndo una conducta o
un comportamiento son malos o reprochables. En los casos de las sociedades
con altos contenidos religiosos, este marco normativo es ficilmente
identificable y se apareja de modo sistemdtico a los preceptos emanados de la
divinidad o de sus intermediarios. Sin embargo, el dispositivo moral también
estd presente en la interaccion laica. En este caso, los dispositivos éticos se
estructuran alrededor de valores compartidos mds o menos generalizados. A
diferencia de la primera regulacién, cuyo incumplimiento implica la sancién,
en el caso de la moral el control se ejerce mediante la culpa. Asi, un infractor
moral siente culpa y esto, en buena medida, es un autocontrol eficaz.

Finalmente debemos mencionar el conjunto de normas que pueden
identificarse en la cultura en la que nos hallamos inscritos. Estos limites al



comportamiento, sin necesidad de generar castigo o culpa, resultan igualmente
poderosos. Pensemos por un momento en las normas de la etiqueta. Tal como
mostré6 Bourdieu (1999), los elementos del gusto y del consumo pueden
determinar una barrera més dificil de franquear que la misma distancia
econémica. El que se comporta mal en este sentido es invadido por un intenso
sentimiento de vergiienza, el cual funciona como el mejor de los cepos. Del
mismo modo, en una sociedad que premie el comportamiento solidario, da
vergiienza no ayudar a un ciego a cruzar una calle o no cederle el puesto a una
mujer de la tercera edad.

El reto y, a la vez, el gran aporte de la cultura ciudadana han consistido
precisamente en proponer transformaciones culturales de gran alcance
mediante la accién de las politicas publicas. Con ello, y mediante estrategias
ludicas, pedagégicas y participativas, se han establecido procesos e incentivos
que insisten en la necesidad de que las regulaciones que acabamos de
mencionar se alineen en el marco de las interacciones cotidianas.

Tal como expone Gerrit Stolbrock:

«Cultura ciudadana es un enfoque que promueve la autonomia y la
responsabilidad de los ciudadanos en el contexto urbano: si las leyes son un
acuerdo social (sin esta condicién, cultura ciudadana se quedaria sin uno de
los supuestos fundamentales), como sujetos morales tenemos la facultad de
seguirlas voluntariamente, lo cual equivale a la armonia de la moral con la
ley. Pero también tenemos la capacidad de promover que los demds las
sigan, lo cual corresponde, a su vez, a la armonia de la cultura, de las
normas sociales que son parte integral de ella, con la ley. Para los casos en
que este cumplimiento no sucede en forma voluntaria, parece
imprescindible el ejercicio de la autoridad. De lo anterior se deriva la
definicién mds conocida de cultura ciudadana como la «armonia de ley,
moral y cultura». El enfoque de cultura ciudadana se entiende asi como un
enfoque que busca el cumplimiento voluntario de normas, persuadiendo
moralmente a los ciudadanos y promoviendo el cambio de pricticas que
tienen un asiento cultural» (Stolbrock, 2012, s. p.).

2. 2. Enfoque de construccion de paz: por wun mnecesario
replanteamiento de las relaciones sociales



Como mencionamos anteriormente, el segundo marco interpretativo que
examina con bastante profundidad los elementos constitutivos de la nocién de
convivencia consiste en lo que se ha denominado enfoque o aproximacién de
construccion de paz (peacebuilding approach).

La construccién de paz es un concepto de contraste, cuyo surgimiento estuvo
muy relacionado con la necesidad de distinguir los acuerdos de paz y ceses de
hostilidades (conocidos como peacemaking) o las medidas de fuerza o
estratégicas orientadas al mantenimiento y preservacién de una situacién no
violenta o en riesgo de violencia (peacekeeping), del interés por realizar un
trabajo sostenido alrededor de las causas generadoras de los conflictos. Esto
ultimo, precisamente, es la tesis fundamental del enfoque de construccién de

paz (peacebuilding).

Es a la obra de Johan Galtung a la que le debemos no sélo la inauguracién
académica de los estudios sobre la paz sino la conceptualizacién basica del
enfoque de peacebuilding. En el corazén de esta aproximacién se encuentra una
famosa distincién propuesta por dicho autor entre las llamadas «paz negativa» y
«paz positiva». Mientras la primera est4 relacionada directamente con el cese de
la violencia, la segunda hace énfasis en las condiciones que resulta necesario
promover para desactivar las causas estructurales de la violencia y para prevenir
su posterior ocurrencia (Galtung, 2006).

Uno de los aportes mds significativos del enfoque de construccién de paz ha
consistido en la tesis de que estas condiciones necesarias para la paz implican
transformaciones de tipo econémico, generando la posibilidad de procesos
productivos sostenibles y de acceso suficiente; politicos, ampliando el espectro
de la participacion de los disidentes y las minorias; social, garantizando el
acceso de la mayor cantidad de poblacién a los bienes y servicios del Estado; y
cultural, transformando el tipo de relaciones que se tejen entre las personas.

Como complemento al aporte de Galtung, John Paul Lederach (2008) ha
profundizado alrededor de estas transformaciones en las relaciones y ha
sefialado c6mo la construccién de una paz duradera depende de la capacidad
que tengan las personas de cooperar, de superar en conjunto las heridas, de
asumir situaciones de posconflicto con una actitud resiliente y de generar lazos
en torno a ellas. Desde esta perspectiva, el tejido social es un aspecto primordial
en la prevencién y transformacién de los conflictos, y este tejido se expresa de
manera primordial en el modo constructivo de establecer nuestras relaciones.
De lo que se trata es de fundar esta nueva relaciéon en el reconocimiento de la



diversidad, en la transformacién positiva de la conflictividad y en el valor
univoco de la dignidad humana, asuntos que, como vimos en pdrrafos
anteriores, son constitutivos del concepto de convivencia que hemos
examinado.

En palabras del propio Lederach (2008): «una y otra vez, alli donde en pequeiia
o gran medida se rompen las cadenas de la violencia, hallamos una singular raiz
central que da vida a la imaginacién moral: la capacidad de personas
individuales y de comunidades de imaginarse a si mismas en una red de
relaciones, incluso con sus enemigos» (p. 69).

2. 3. Didlogo, concertacion y cumplimiento. Vinculos entre la
convivencia y la democracia

Una de las mds felices coincidencias entre las perspectivas de la cultura
ciudadana y del enfoque de construccién de paz es la gran relevancia que ambas
le brindan al encadenamiento que puede establecerse entre las ideas de didlogo,
concertacién y cumplimiento. A continuacién expondré brevemente este nicleo
comun.

Herederos de los debates propios del liberalismo politico contemporineo, tanto
la cultura ciudadana como el enfoque de construccién de paz otorgan un lugar
de especial relevancia al didlogo y al debate en la constitucién de su niicleo
fundamental. En efecto, la legitimacién de las normas y su comprensién, asi
como la capacidad de imaginar los nuevos vinculos sociales, son posibles
gracias a ejercicios dialdgicos de construccién colectiva. La insistencia que se ha
hecho, en el marco de estos dos postulados, sobre la necesidad de debatir, de
conversar y de discutir a fondo las ideas contrapuestas, muestra sin
ambigiiedades la importancia que se atribuye a los procesos de didlogo en estos
ambitos de referencia. Las alusiones positivas que realizan Elster, Mockus,
Sanchez y Stollbrock sobre los postulados de la democracia deliberativa son
consistentes con los llamados de Lederach, Galtung y del sistema de Naciones
Unidas? alrededor del mismo marco de interpretacién. Basado en las tesis de la
accién comunicativa habermasiana, el debate contemporaneo ha defendido que
el proceso dialégico es esencial en la construccién de sentidos individuales y
colectivos, y que el intercambio de argumentos y posiciones es vital para

aumentar la legitimidad de las instituciones y las decisiones.l? Desde esta



perspectiva resulta normal considerar que el proceso de concertacion colectiva,
mediante el cual se discute, se llega a acuerdos y se verifica su cumplimiento,
permite el camplimiento de los requisitos necesarios para la profundizacién de
la democracia.

La importancia del didlogo y sus procedimientos puede rastrearse como un
rasgo comin en los elementos de la convivencia sefialados en el primer aparte
de este texto. En efecto, resulta imposible imaginar la coexistencia pacifica, el
tramite no violento de los conflictos, el cumplimiento de las normas, el
reconocimiento y la valoracién de la diferencia, la confianza y la cooperacién vy,
finalmente, la centralidad de la dignidad humana, sin poner en marcha
escenarios de construccién colectiva de acuerdos en los que el didlogo sea la
pieza clave y en donde estos acuerdos sean respetados y verificados. Aunque
resulte en cierto modo evidente, el didlogo, los acuerdos y su cumplimiento se
han transformado en las obligaciones centrales de un mundo que tomé la
decisién, tras el holocausto de la Segunda Guerra Mundial, de trocar la
violencia y sus métodos por la paz.

Lo anterior significa que el elemento comiun de las tesis de la construccién de
paz y de cultura ciudadana es, precisamente, el didlogo y sus procedimientos.
De alli que sea licito afirmar que para que ambos planteamientos se realicen es
necesario insistir en la importancia de la llamada democracia deliberativa,
comprendida como una tendencia, también emanada de la propuesta
habermasiana, que propone un refundamiento del sentido y valor de la
democracia mediante la participacién directa y masiva de las personas en
ambientes de didlogo y construccién colectiva.

En oposicién a la democracia entendida como juego electoral, y con el
proposito de rescatar su cardcter normativo como ideal de ordenamiento social,
la democracia deliberativa profundiza en los canales de la participaciéon
ciudadana mediante la tesis de que la legitimidad democritica se halla en la
construccién dialdgica de sentidos en el ambito de lo publico. Son muchos los
esfuerzos que se han hecho en las dltimas décadas para poner en marcha los
ideales de la democracia deliberativa. Desde el nuevo auge de ejercicios
participativos de presupuestacién, pasando por el interés por mejorar los
procesos de informacién al piblico, hasta propuestas de reforma a la
representatividad de los congresos en esquemas que acerquen los ciudadanos a
sus representantes, todos estos esfuerzos muestran con claridad la vigencia del
marco de referencia que hemos identificado como comun.



En resumen, es posible afirmar que, siendo la democracia deliberativa el
elemento comun y necesario para los postulados de los enfoques de cultura
ciudadana y de construccién de paz, y teniendo en cuenta que sus
preocupaciones tienen eco en los que hemos llamado elementos constitutivos de
la convivencia, convivencia y democracia estin inextricablemente unidas. En
cierto modo, resulta necesario reconocer que para lograr la convivencia en el
sentido que acd se ha afirmado, el reto fundamental consiste en profundizar el
ideal democritico a través de la deliberacién.

3. El sentido local de la democracia

Para finalizar la argumentacién del presente documento, ilustraré, a
continuacién, por qué en el marco del debate que hemos planteado el escenario
local resulta fundamental para la consolidacién democritica y, por lo tanto,
para la promocién de la convivencia. Me referiré en este caso a dos argumentos
paralelos. Uno que se deriva de las caracteristicas de la propia democracia
deliberativa y otro que emana del paradigma de desarrollo que la abraza. Este es
el del desarrollo humano con enfoque de capacidades.

3. 1. Democracia deliberativa. Un regreso a la discusion en micro

La democracia deliberativa tiene una innegable simpatia por la experiencia de
la democracia cldsica, en particular por el ejemplo griego. Esto se debe a que es
precisamente esta manifestaciéon la que pone de presente de modo mds evidente
el contraste entre participacién y representacion. Alejindose de la opcién
republicana, que hizo énfasis en los sistemas electorales y de partidos, la
democracia deliberativa bebe de los escenarios de discusién sobre lo publico
propios de las asambleas en las polis. En un esfuerzo por limitar las
intermediaciones, la democracia deliberativa regresa a la importancia de la
discusién y de la comprensidn cara a cara en la toma de decisiones. Por encima
de las votaciones, que son la muestra principal de los procedimientos
representativos, se erigen el intercambio de argumentos y el consenso.

Sin embargo, al rescatar el ejemplo de la Atenas cldsica, la democracia
deliberativa debia buscar el modo de evadir los problemas que se habian
suscitado en el transito hacia el esquema representativo. En efecto, es innegable



que mientras mds grande es la sociedad y mayor es el deseo de una
participacién masiva, mds dificil resulta defender y garantizar el didlogo
directo. En otras palabras, la democracia del consenso pareciera estar
restringida a pocos ciudadanos.

Como respuesta a esta dificultad, los defensores de la deliberacién como
mecanismo principal de la democracia privilegiaron el retorno a lo local. Este es
el motivo por el cual los esfuerzos por refundar el ejercicio de la toma de
decisiones en conjunto han enfatizado en la importancia que tiene construir
desde lo micro hacia lo macro. Desde esta perspectiva, los comités civicos, los
ejercicios barriales de participacién, las asambleas locales y todos los
mecanismos de construccién de acuerdos que se proyecten desde lo local
resultan privilegiados. Por lo tanto, es licito sefialar que, en el marco de la
democracia deliberativa, el ejercicio ciudadano adquiere sentido en el dmbito
local, que es en donde se puede ejercer con mds vigor el procedimiento de la
argumentacion.

3. 2. Desarrollo humano, cultura local y democracia™

Desde inicios de los afios noventa se viene desarrollando el que podriamos
considerar como paradigma vigente en la teoria del desarrollo. A este se le
conoce como desarrollo humano con enfoque de capacidades. En el marco de
este planteamiento, lo fundamental es proveer a las sociedades de las
herramientas necesarias para llevar a cabo su propio ideal en un marco bdsico
de respeto a los derechos humanos (DDHH). No se trata de definir cémo es
una sociedad desarrollada, sino de caracterizar el desarrollo como ese proceso

en donde, precisamente, cada quien tiene la posibilidad de llevar a cabo su

propio proyecto de vida, en el marco de lo que considera valioso.12

Las tesis del desarrollo humano con enfoque de capacidades, que fueron
planteadas en buena medida por el economista indio Amartya Sen, prestan una
atencion especial a la libertad de las personas. En efecto, desde esta perspectiva,
el quid del desarrollo consiste en propiciar el ejercicio de las libertades,
comprendidas como la posibilidad de preferir un tipo de vida sobre los demds y
de llevarlo a cabo sin empefar en ello salud ni poner en riesgo la vida. Se trata
de una idea intuitiva y poderosa. La sociedad en la que queremos vivir es
aquella en la que podemos ser libres. Aquella en la que podemos materializar



nuestra vida querida.l3

Ahora bien, el ejercicio de las libertades requiere, desde esta perspectiva, el
desarrollo de las capacidades necesarias para que esas opciones sean posibles y
del respeto bdsico al marco universal de los DDHH. En otras palabras, nadie es
totalmente libre de escoger su destino si carece de las condiciones que se
requieren para echar a andar su proyecto de vida. Si alguien desea ser abogado,
por poner tan solo un ejemplo, debe poder acceder a una universidad, y esto
sera una realidad cercana o una utopia reservada sélo para talentos
extraordinarios dependiendo de la educacién que esta persona ha recibido. Esta
educacién, que es, a la vez, capacidad y derecho. Es por este motivo que los
derechos civiles, la educacién y la salud reciben tanta atencién en el marco de
este planteamiento. Se llama entonces paradigma del desarrollo humano con
enfoque de capacidades a esta opcién interpretativa porque son las capacidades
—que se expresan en el 4mbito social y son posibles en el marco de los DDHH-
las piezas clave del desarrollo. Son ellas las que permiten a las personas ejercer
su libertad y, con ella, modelar las sociedades deseadas por el conjunto de sus
habitantes.

El paradigma del desarrollo humano con enfoque de capacidades —que ha sido
adoptado como marco de referencia por las agencias del Sistema de Naciones
Unidas— otorga un valor inmenso a la cultura, entendida no sélo como «sector»

sino desde su acepcién socioantropolégica,l4 la cual subraya que la cultura no
esta restringida al dmbito de la produccién artistica y creativa sino que
constituye el conjunto de significados y valoraciones que se hallan presentes en

todas las interacciones sociales.l> Por decirlo de otro modo, toda actividad
humana es expresiéon de una cultura que la atraviesa y es ésta la que permite dar
sentido y valor a las actividades humanas en términos relativos.

Desde esta perspectiva, resulta imposible ejercer la libertad individual sin el
marco de referencia que significa la cultura. Esos sentidos sociales y colectivos
que dan razén a lo que hacemos y que nos permiten desear, aborrecer, sentir
atraccion o indiferencia, son precisamente los cédigos que deberian permitir a
las personas consolidar los deseos de esa vida querida y ponerlos en marcha. El
ejercicio de la libertad, desde esta perspectiva, requiere reconocer que aquello
que es valorado altamente por las personas tiene contenidos diversos
dependiendo de entornos asimismo diferentes, de escenarios locales cambiantes
y de experiencias culturales propias. Por ello resulta imposible modelar a priori
el resultado de la eleccién social. Resulta indispensable saber que no todos los



seres humanos estdn interesados en tener trabajos estables, o en vivir en
ciudades o en ganar grandes sumas de dinero, en acumular bienes de consumo,
o en progresar de acuerdo con el contenido que nuestro marco de referencia nos
indica. Precisamente es la diversidad de propésitos vitales la que enriquece en
buena medida nuestra interaccién cotidiana.

De alli la importancia que tiene el volcamiento del sentido de la democracia
hacia el escenario de lo local. La territorialidad, como constructora de
permanencia y sentido, juega un rol definitivo en el elemento cultural que se
expresa en las decisiones individuales y colectivas, motivo por el cual resulta
imposible pensar en una democracia de verdadero ejercicio ciudadano,
generadora de convivencia, sin hacer énfasis en el escenario de lo inmediato.

Conclusion

A lo largo del presente texto quise mostrar cémo a partir de nuestra intuitiva
pero crucial idea de convivencia es posible construir un anélisis basado en sus
componentes que nos permite, mediante un encadenamiento de argumentos,
defender que la convivencia depende en buena medida de la profundidad que
alcance la democracia en el sentido deliberativo. Finalmente, mostré cémo en el
debate contemporineo es necesario dar a este propdsito democratico un énfasis
especificamente local, el cual, mediante la reivindicacién de la cultura y
enmarcado en el paradigma actual del desarrollo, nos muestra que no hay
recetas univocas para la cooperacién y la coexistencia.
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1 Las ideas presentes en este aparte se deben, en buena medida, al texto de Mockus (2002): Convivencia
como armonizacion de ley, moral y cultura.

2 Una buena muestra de la limitacién que existe al definir la idea de convivencia puede verse en el texto
del DNP (2006): Fomentar la cultura ciudadana. Documentos de la Visién Colombia Segundo
Centenario, como también en DNP y ACCSC (2011): Politica Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

3 El siguiente recuento de categorias estd inspirado en Mockus (2002), Mockus y Corzo (2003) y DNP
(20006), sin embargo, la elaboracién es propia.

4 Quisiera relevar, en este punto, el aporte que, para el caso colombiano, han realizado en este aspecto los
Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PDP), los cuales han defendido el valor absoluto de la vida
y de su dignidad en desarrollo de proyectos de construccién de paz en lo local. La sintesis de su
propuesta puede examinarse en la pdgina web de la Redprodepaz <www.redprodepaz.org.co> y en el
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texto del sacerdote jesuita Francisco de Roux (2006).

5 Véase Sinchez y Castro (ed.) (2009), especialmente el prélogo y la introduccién, donde se desarrolla
ampliamente el asunto del camplimiento de la norma.

6 Los problemas y significados de la cooperacién, desde la perspectiva de la racionalidad estratégica, se

desarrollan con profundidad en el primer capitulo de Elster (2006) y en los capitulos segundo y tercero
de Axelrod (2006).

Z Como se desprende de esta afirmacién, no comparto la tesis de Mockus de que la idea de convivencia
queda totalmente abordada con los planteamientos de la llamada «cultura ciudadana». Desde mi
perspectiva, si bien se trata de un marco de referencia itil y provechoso para aproximarse al tema,
desconoce el sentido profundo de los elementos relacionales que si se desarrollan en las tesis del

peacebuilding.

8 El examen de los sistemas de regulacién, entendidos como «instituciones», es el gran aporte de las tesis
de Douglass North.

9 El cual ha sido uno de los grandes impulsores del enfoque de construccién de paz.
10 Un examen detallado del marco filoséfico de la democracia deliberativa se puede leer en gallego (2008).

11 En desarrollo de este aparte, recojo algunos elementos de la reflexién que desarrollé, invitado por el
CERLALC, sobre indicadores de lectura asociados a procesos de desarrollo.

12 La anterior es una paréfrasis de la tesis central de la nocién de desarrollo humano con enfoque de
capacidades que puede verse, en su versién original, en Sen (2001).

13 Al aludir a la vida querida, tomamos prestado un concepto pedagégico que ha sido desarrollado y
profundizado también por el padre Francisco de Roux.

14 Apreciaciones itiles sobre este doble concepto en Rausell (2007).

15 Si bien éste no es un texto académico de aproximacién sobre la cultura, nos es imposible no reconocer
la deuda interpretativa que tenemos con Clifford Geertz, el cual propuso la comprensién de la cultura
como el elemento que estructura el sentido y la interpretacién de las experiencias humanas. Véase

Geertz (2006, p. 43- 59).



Redes clientelistas y construccion
de lo politico en el barrio.
Un caso en Cartagena de Indias,

Colombial

MARISTELLA MADERO JIRADO

Introduccién

El clientelismo estd en el corazén de la politica. En los paises latinoamericanos
se ha asociado a pricticas antidemocréticas y propias de sociedades atrasadas.
Se ha dicho, y ya es lugar comin, que el clientelismo es expresién de una
democracia débil, donde las instituciones politicas se encuentran amenazadas.
Sin embargo, cada vez mds se reafirma por estudios provenientes de la
antropologia, la sociologia y la ciencia politica que se trata de un fenémeno que
no contradice la democracia y que en muchos casos la hace viable.

Se ha considerado también como una anomalia del sistema, como una
caracteristica de sociedades atrasadas y de comunidades con un bajo nivel de
educacion. Estudios recientes sobre clientelismo han mostrado la relacién entre
clientelismo y pobreza, considerando que aquel no siempre depende de las
condiciones democriticas del sistema (Weitz-Shapiro, 2011), es decir, en
regimenes altamente democréticos el clientelismo es 1til cuando los votantes
son mayoritariamente pobres. Esto se explica por la dependencia de los bienes
ofrecidos en contextos donde no hay posibilidad de acceder a ellos por otras
vias. En este sentido, es importante entender que en contextos de pobreza el
clientelismo en ocasiones se convierte en una via de acceso a bienes piblicos y
privados.

De acuerdo con lo dicho, democracia y clientelismo subsisten. Sin embargo, el
sé6lo cdlculo racional que operaria en contextos de escasez no explica por si solo



que una comunidad sea proclive al clientelismo. El trabajo de Javier Auyero en
el «conurbano bonaerense» (Auyero, 2001) ha mostrado precisamente el
desarrollo del clientelismo en el barrio como parte de su construccién
simbdlica. Su estudio muestra que existe dentro de redes de resolucién de
problemas en el nivel micro de la politica, en el barrio; y dentro de los canales
que el mismo sistema permite.

Tanto el estudio de Auyero como el de Weitz-Shapiro ocurren en Argentina, un
pais con un sistema altamente descentralizado donde la «micropolitica» de los
municipios afecta los resultados de las «<macropoliticas» del Gobierno Nacional.
Asi mismo, en Colombia se ha profundizado la descentralizacién concediendo
un amplio margen de maniobra a los departamentos y municipios para
administrar recursos de inversién publica a través de los gobernantes elegidos
popularmente. En ambos paises son utilizados también programas de subsidios
entre los mds pobres que nutren los recursos disponibles para ser objeto de la
transaccion clientelista.

Colombia en particular tiene un amplio espectro en la descentralizacién
politica. En el fondo de la pirdimide del esquema descentralizado se encuentran
las Juntas de Accién Comunal —-JAC-, creadas por la Ley 19 de 1958 con el
objetivo de organizar la accién colectiva en el barrio y fomentar la cooperacién
entre vecinos. Estas estructuras creadas por la ley han sido claves para la
reproduccién del clientelismo a escala micro, pues sus lideres, quienes se llaman
a si mismos lideres «civicos», han transitado en muchos casos a la «politica
electoral», en la que es necesario gestionar votos y mantener ciertos minimos de
lealtad con los votantes (clientes) para asegurar su liderazgo en el barrio y
obtener reconocimiento y confianza de los politicos (patrones) durante la época
electoral.

En todo caso, una revision mds acorde con las caracteristicas particulares de
cada sociedad impone la necesidad de retomar la discusién sobre un fenémeno
tan atdvico y tan actual como el clientelismo. Este articulo, sustentado en
entrevistas en profundidad a algunos de los lideres de mayor trayectoria politica
del barrio El Pozén de la ciudad de Cartagena, describe la dindmica clientelista
durante su proceso de fundacién y desarrollo urbano. Exploro en este articulo
como la construccién de la simbologia politica en el barrio establece los
puntales para que las pricticas clientelistas sean aceptadas como formas
normales de tramitar lo politico.

Entenderemos el clientelismo como «una relacién mds o menos personalizada



entre actores o conjunto de actores con desigual bienestar, estatus o influencia,
basada en lealtades condicionales y cuyas transacciones son mutuamente
beneficiosas para las partes» (Flynn, 1972, p. 134). En esta relacién clientelista
existen por los menos dos partes: el patrén y el cliente, pero aparece un tercero
como intermediario en calidad de bisagra, que en contextos de competencia
cobra importancia por la dificultad de la relacién «cara a cara». Asi, la
centralidad de los intermediarios es clara cuando existe competencia por los
votos, aunque el patrén sigue estando en la pirdmide de la relacién (D4vila y
Delgado, 2001).

Por su parte, los clientes, en contextos de pobreza generan dependencia de los
intermediarios, quienes pueden ser la via para acceder a ciertos bienes publicos
y privados (Weitz-Shapiro, 2011). Este articulo precisamente har4 énfasis en la
forma en que los clientes, en este caso, los habitantes del barrio, usan las
estrategias disponibles en las redes clientelistas para resolver problemas y
conseguir recursos, lo que es sélo posible dentro de ellas por las limitaciones de
la accién del Estado.

El caso de El Pozén debe entenderse desde una aproximacién a la cultura
politica, en cuanto construccién simbélica del poder dentro de redes de
relaciones (Caciagli, 1996), apartindose también de una postura clésica de la
cultura politica entendida como actitudes y orientaciones de los individuos
hacia la politica (Almond y Verba, 1963). En otras palabras, se observa cémo
dentro de las redes se configuran dindmicas de poder que moldean la
construccién politica del barrio.

El Pozén. Redes de apoyo y construccion de lo politico en el barrio

El Pozbn, como otros casos latinoamericanos, ha sido construido fisicamente a
partir de una historia de migracién del territorio rural al urbano, con una serie
de tensiones y actores que hacen interesante su estudio. En El Pozén los lideres
comunitarios actiian como intermediarios entre la comunidad y el Estado, su
papel es servir de bisagra y facilitadores de informacién y recursos dentro de las
redes de vecinos. Dentro de la estructura social que se ha construido en el lugar,
estos intermediarios se ocupan de viabilizar las demandas y hacer posible que lo
politico estatal se concrete en su cotidianidad. Muchos vecinos no entienden lo
publico y lo politico sin la mediacién de estos personajes, asi que la centralidad
de su rol pone de presente lo crucial de su papel en la construccién de lo



politico dentro de la comunidad.

La nocién de barrio supera lo meramente espacial, pues en él, quienes lo
habitan, construyen su vida diaria y sus identidades frente a lo privado y lo
publico. Dentro de él existen redes donde se construyen los imaginarios y roles
sociales y politicos. De este modo se entiende la afirmacién de Lomnitz al
considerar que «el predominio de unas redes sobre otras dan el caricter a la
cultura politica» (2001, p. 334). En este sentido, una pregunta ulterior buscaria
revisar si las relaciones clientelistas forman redes capaces de superponerse a los
otros tipos de redes sociales y asi configurar una cultura politica con rasgos
clientelistas.

Para seguir, y dado que apelaremos durante el desarrollo de este documento al
concepto de comunidad, es necesario precisar que «comunidad» es un término
polivalente que se hace concreto en el barrio y supone la construccién colectiva
de un imaginario mds o menos comun. «Una imagineria comunitaria» en que
en la mayoria de los barrios de invasién de las ciudades que han crecido hacia el
interior del territorio, se ha fundido en algiin momento lo urbano con lo rural y
los rasgos de ambos mundos han quedado en su imaginario. Diria Perea que «la
imagineria comunitaria, no obstante, traslada sus arsenales de la vida rural a la
urbana. Lo hace mediante un mecanismo de reemplazo: la ligazén antafo
provista por el parentesco es sustituida por la identidad con el lugar de
residencia» (2006, p. 153).

En el caso de El Pozdn, desde la creacién del barrio se crearon redes de apoyo
mutuo que generaron procesos colectivos fuertes y lazos de parentesco y
solidaridad entre las familias que primero ocuparon el territorio. Muchas de
esas redes utilizaron, como veremos, intercambios clientelistas que lograron
catalizar la accién colectiva de la comunidad en funcién de la consolidacién del
territorio. Pero mds alld de ello, el barrio se construyé en torno de algunos
intercambios clientelistas que actualmente, podria decirse, hacen parte de su
imaginario colectivo.

El barrio y su relacién con la ciudad

Cartagena de Indias es una de las ciudades intermedias mds importantes de
Colombia, con un turismo cultural y de negocios en ascenso, un puerto
comercial y un comercio interno basado en servicios; sin embargo, es una de las



ciudades mds desiguales de Colombia. Cuenta con aproximadamente 893.000

habitantes.2 Es la capital del departamento de Bolivar, el segundo

departamento con mayor poblacién de la Costa Caribe después de Atlantico.

En 2004 el ingreso del habitante mds rico era 176 veces mayor al del m4s pobre,
y en 2005, el ingreso de los pobres se contrajo un 34%, mientras que el de los
mds ricos crecié un 1%. Ademads, el 90,2% de los pobres locales tiene alta
probabilidad de permanecer en esta condicién y el 30% de los no pobres estd en
el filo de la pobreza (Espinosa y Rueda, 2008).

Con el crecimiento de la economia en Cartagena en las ultimas décadas,
representado principalmente en el auge de la construccién, se ha hablado de
dos Cartagenas: la pobre y la rica. Esta wltima ubicada en el perimetro mis
cercano al centro histérico de la ciudad y la otra, en la periferia. Un adentro y
un afuera que nos muestra una dicotomia entre el barrio y la ciudad muy
propia de la modernidad, desde la cual se marcan perspectivas sociales y
politicas; y se construyen identidades diversas.

Grifico 1. Mapa de las localidades de Cartagena



Fuente: Secretaria de Planeacion de Cartagena. Alcaldia Mayor de Cartagena.
<http://midas.cartagena.gov.co/>

El barrio aparece como el otro yo de la ciudad, que en el caso de Cartagena es el
afuera, es la marginalidad y, en muchos casos, la miseria. En este sentido, segin
un estudio realizado en 2007, en la localidad 2 llamada «De la Virgen y
Turistica» a la que pertenece el barrio El Pozén, el 82% de los habitantes se
registran en el censo dentro de la categoria de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), y el 42,5%, en la de miseria por NBI; el 30,6% tiene una
vivienda inadecuada (pisos de tierra) y el 77,5%, una vivienda con carencia de
servicios bdsicos (sin acueducto y alcantarillado). Asi, Cartagena, frente a otras
ciudades del pais, tiene un nivel de necesidades basicas insatisfechas y un nivel
de ingresos comparativamente bajo. El 20,29% de sus habitantes estin por
debajo de la linea de pobreza, mientras que el promedio nacional es de 13,77%
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(Pérez y Salazar, 2007).

En la localidad 2, segtn el ultimo censo nacional, 12.895 viviendas son estrato
1, lo que corresponde al 90% del total de las viviendas de la localidad. El 12,5%
no tienen ningin grado de escolaridad, el 51,7% tienen sélo el nivel de
primaria y el 35% tienen nivel de secundaria o media ensefanza. En cuanto a la
cobertura de servicios publicos, el 99,5% actualmente tiene energia, el 87,4%
acueducto, el 25% alcantarillado, el 55% recoleccién de basuras y el 60% gas
natural (Pérez y Salazar, 2007).

De campesinos a ciudadanos

Como muchos barrios de invasién, El Pozén nacié de una accién colectiva, que
respondia a lo que para ese entonces era una preocupacién de miles de
campesinos colombianos: la tierra. Asi, su momento fundacional esta ligado al
proceso nacional de toma de tierras que impulsé la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) en todo el pais, en este caso, a través de la linea
denominada Sincelejo de esta organizacién, subcomisién que correspondia a la
region Caribe de Colombia. Aunque no se trat6 de una accién colectiva
puramente campesina, muchos elementos de la ruralidad estuvieron presentes
como parte fundamental de su éxito, dado que sus miembros eran, ademds de
campesinos de los municipios, circunvecinos de Cartagena, obreros de
Cartagena y ciudadanos sin posesiones.

La ANUC representé para el pais el tinico caso en que una organizacién integré
las demandas de los diferentes sectores del campesinado y logré crear una
resistencia civil real al modelo terrateniente imperante en el sistema econémico
colombiano. Su objetivo era resolver de manera efectiva la denominada
«cuestion agraria».

En la regién Caribe ocurrié mas del 50% por ciento de las invasiones de tierra
durante el periodo de mayor fortaleza de la organizacién, como consecuencia
de la alta concentracién de la tierra. Segiin Zamosc (1987), en 1969, afno de
promocién del movimiento, en Bolivar se habian empezado a tomar las franjas
de baldios creados por la desecacién de las ciénagas. La creacién de El Pozén
justamente se ubicé dentro de este tipo de procesos nacionales, con la toma de

terrenos dejados por aluvién® de la Ciénaga de la Virgen en la zona del
corregimiento de Bayunca, a escasos kilémetros de Cartagena.



En la memoria oral de los habitantes del barrio se registra: «el dia 4 de febrero
aqui nos reunimos 200 personas, hombres todos, a trabajar y le caimos a la
tierra, aqui en esta parte donde estamos conversando, pero no alcanzamos a
invadirla, a trabajarla, duramos aqui tres dias, teniamos que buscarle la
solucién a la alimentacién que no era muy ficil (...) ya después, los que nos
habian ayudado a recuperar la tierra se fueron y no quedamos sino 56
campesinos aqui (sic), puros hombres, porque no nos atreviamos todavia a traer

a la familia».2

«Vino hasta gente de Bogotd, porque el dia que tomaron El Pozén, la ANUC
hizo una toma de 4mbito nacional, si no estoy mal, fueron 121 predios que ese
dia la ANUC tom6 en todo el pais. Fue una toma simultinea que ellos llamaron

una jornada de recuperacion de tierras de 4mbito nacional».?

La accién colectiva de la toma de tierras, bajo el respaldo por un lado de la Ley
135 de 1961 (Ley de Reforma Agraria), y por el otro, con la proteccién del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-, fue apoyada por los
campesinos de los municipios circunvecinos como parte de la estrategia
nacional de recuperacién de tierras. Luego siguié la retirada de estas personas y
comenzé el largo proceso de resistencia al desalojo para los que se quedaron.
Los cincuenta y seis campesinos que quedaron en estas tierras iniciaron una
asociaciéon formal constituida por las familias que llegaron al territorio
posteriormente. Alrededor de 300 personas se asociaron para formar una
comunidad llamada El Pozén.

Estas personas a su vez trajeron a otros campesinos incentivados por la
produccién de arroz, producto que se daba bien en tierras de bajamar o de
aluviones como éstas, bastante frigiles para otros cultivos por su consistencia
geoldgica. El arroz era vendido de manera informal a las grandes arroceras, «lo
llevaban en cdscara, cultivaban para coger y también vendian algunos sacos de
arroz durante la cosecha a las grandes piladoras, como La Neri, Arroz

Cartagena».® Esto les permitia sobrevivir y hacer algunos intercambios de
productos con comunidades circunvecinas y con la misma gente de la ciudad de
Cartagena.

La vocacién agricola de El Pozén se fue perdiendo debido a las frecuentes
inundaciones que danaban las cosechas, las cuales generaron necesidades que
los lideres campesinos ya no pudieron suplir a través de la organizacién

campesina. «Rara vez salia una cosecha buena porque el agua la arruinaba».Z En
el ano 1972 ocurrié una fuerte inundacién que acabé con todos los cultivos, lo



que llevé a la quiebra de muchos campesinos. Estas calamidades naturales
fueron debilitando lentamente la organizacién campesina, la cual ya habia sido
permeada por nuevas familias no campesinas que de alguna manera eran ajenas
a las luchas iniciales. Dice Vicente Salas: «mire, la gente que se le media a esas
cosas eran los campesinos, el que no es del campo no tiene los sufrimientos del
campo porque no conoce el campo».

Varios inconvenientes hacian costosa la accién colectiva, pues no solo debian
afrontar el problema de las inundaciones, sino también el de la ilegalidad y de
las amenazas de desalojo del propietario y de las autoridades. Explica Wilmer:

«(...) vinieron los desalojos. Ramén Rodriguez logré hacer varios procesos
para desalojar a la gente, y el campesinado no quiso entregar la tierra
porque tenia la esperanza de algun dia poder quedarse con ella, porque
habia unos contratos o algo asi con el INCORA (sic), de que al cabo de
cierto tiempo ya la tierra pasaba a propiedad de los que estaban cultivando
(...). De todos modos a Ramén Rodriguez le indemnizaron la tierra, cuando
ya esto era un barrio (...)».

Los habitantes llamaron la atencién del Estado, cuya primera intervencién fue
el desalojo de los habitantes, sin embargo, la presién de la comunidad logré que
se desistiera de la accién de desalojo: «(...) el gobernador previendo que se le
fueran a tomar la Gobernacién. Por tanta gente pobre de toda esta zona
suroriental apoyando El Pozén, el gobernador decia: yo prefiero a Ramén
Rodriguez Gémez y no enfrentarme a 80.000 personas que estin en la zona

suroriental, yo me basto con éste solo, pero no con las 80.000 personas (...)».8

Todos los elementos mencionados terminaron por acabar con la organizacién
campesina, pero en reemplazo se propuso crear la Junta de Accién Comunal
que se anuncié como momento fundacional del barrio El Pozén el dia 8 de
julio de 1977. La Junta de Accién Comunal —-JAC- les permitiria no sélo ser
reconocidos como barrio de Cartagena, salir de la ilegalidad y canalizar auxilios
del gobierno, sino también mejorar las condiciones de insalubridad del
territorio.

El barrio crecié presionado por las amenazas de desalojo, por ello se utilizé
como una estrategia la convocatoria de familias de Cartagena y municipios
aledafios ofreciéndoles tierra gratis. Tal estrategia dio resultado y llegaron
muchas familias que rdpidamente formaron redes de trabajo para acondicionar



la tierra.

A pesar de las condiciones de insalubridad, las tierras inundadas y la ausencia
de servicios publicos, las familias permanecieron en el territorio:

«Esta era una tierra tan inclemente, sin servicios, y por la capa vegetal, el
barro era negro, bastante horrible y cruel (...) los mosquitos, tanta
inclemencia e insalubridad, asi que la gente de los otros barrios de la ciudad
se mostraban resistentes a coger tierras acé (sic). Uno alld no va a nada, sin
embargo, personas llegaron a construir casitas acd porque definitivamente
no tenian otro camino, pero nadie queria coger tierra, eso habia tierra a la
lata. Alrededor de 200 personas llegaron a meterse acd, a hacer su casita o su
mejora».?

Entonces, las redes sociales del barrio se crearon en torno a necesidades
especificas que fueron tramitadas a través de acciones colectivas, lideradas por
los primeros campesinos que llegaron al territorio. Pero al crecer la poblacién,
con nuevas familias no campesinas, la organizacién sustentada en el Comité de
Usuarios Campesinos se debilité y fue reemplazada por una organizacién
politica basicamente soportada en la Junta de Accién Comunal. Esta nueva
organizacion se convirtié en el puente de comunicacién entre la comunidad y el
Estado. Y respondia a las nuevas dindmicas del barrio frente a las diferentes
demandas que emergian como servicios, vivienda e infraestructura.

El crecimiento del barrio y las nuevas demandas inmediatamente instalaron a
El Pozén como un lugar de gran potencial electoral. El barrio comenzé a ser
visitado por los politicos, que prometian legalizacién de tierras, infraestructura
y servicios publicos.

Uno de los primeros politicos en llegar, dicen sus habitantes mds antiguos, fue
el gobernador Alvaro Escallén Villa. Se trata del mismo politico que en calidad
de alcalde ordendé su desalojo, pero ahora se presentaba como el «politico
amigo» que ofrecia ayudar en la principal preocupacién de sus habitantes: la
legalizacién de tierras. Esta promesa fue finalmente incumplida, pero a cambio,
el gobernador llevé la primera gran obra que hacia un gobierno local en el
barrio: la construccién del colegio piublico. Asi empezaron las correrias de los
politicos por El Pozén.

Con los politicos llegan los servicios



Este territorio fundado en la ruralidad se convirtié ripidamente en territorio de
la ciudad, y «lo campesino» fue desapareciendo, en la medida en que se sumaba
mads gente al territorio. El cambio de lo rural a lo urbano afecté la percepcién
de las necesidades prioritarias del barrio, asi mismo de lo propiamente
campesino. De alguna manera, la identidad construida en el campo se trasmuté
al nuevo territorio y se empez6 a construir una nueva identidad, una identidad
urbana. Esta transformacién afecté la calidad y el enfoque de las demandas
comunitarias.

Como campesinos requerian el apoyo del Estado y de los politicos. Para
quedarse en las tierras y cultivarlas, pedian se declarara su posesién para luego
aspirar a la propiedad. Pedian también vias de acceso, agua salubre y
electricidad. Estas nuevas demandas segtin los relatos de los habitantes del
barrio, venian principalmente de personas que emigraron de otros barrios de la
ciudad que ya habian entrado de alguna manera en las légicas urbanas. Para
ellas no era primordial la gestién de ayudas para los cultivos, dice Wilmer:
«(...) ya no estaban pidiendo nada que tuviera que ver con agricultura, porque
ya no estaban dedicados a eso, entonces, el Comité de Usuarios Campesinos ya
no tenia razén de ser (...)».

Al constituirse la JAC (Junta de Accién Comunal), el paso de lo rural a lo
urbano fue ripidamente entendido; y ante el crecimiento de la comunidad, las
necesidades debian ser eficazmente resueltas. La época electoral, entonces, era el
momento propicio para obtener obras de infraestructura para el barrio, sin
tener que pasar por todos los procedimientos legales establecidos para realizar
este tipo de proyectos piblicos. Los miembros de la JAC fueron los primeros
mediadores formales entre la comunidad y el Estado.

A partir de alli las redes de apoyo se fueron haciendo mds efectivas para
conseguir favores de los candidatos que iban al barrio a hacer proselitismo. A
través del lider comunal se estructuraron estas redes, que constituyeron los
mecanismos necesarios que permitieron a la comunidad construir las primeras
obras de infraestructura. Los politicos en desarrollo de sus actividades
proselitistas se encargaron en adelante de reproducir la dindmica clientelista de
intercambiar obras publicas por votos.

Esta dindmica, podria decirse, generé una confusién sobre «lo piblico»
mediada por los «lideres» e intercedida por ciertos imaginarios de la comunidad
en torno a resistencias, pobreza y marginalidad, pues los pozoneros, a pesar de
haberse constituido formalmente como barrio de Cartagena, de acuerdo con lo



que afirman algunos entrevistados, nunca se sintieron parte de la ciudad sino

hasta la llegada de los servicios publicos: «(...) esto era como un

corregimiento,1? nos decian barrio pero nos trataban como un corregimiento y

ese aislamiento es porque aqui vivia gente pobre, siempre la gente con un poco

de recursos no se atrevia a venir aqui porque los atracaban (...)».11

Las condiciones de marginalidad en que vivian crearon modos de afrontar la
relacién con lo politico de un modo utilitario: «lo importante es que traigan
algo», dicen algunos de sus habitantes sobre los politicos, lo cual, sumado al
incumplimiento de las promesas, generaron desconfianza hacia ellos y hacia
muchos intermediarios. Dice Eduardo, «en este tiempo uno confiaba en los

lideres, antes se votaba a conciencia, no como ahora que si no hay plata no hay

Votos».Q

Cuando las obras publicas llegan

«Cuando entramos a este barrio estaba iniciando apenas, las calles estaban
deterioradas, no teniamos servicios publicos, la mano del gobierno era muy
escasa en estos sectores. Eran sélo los politicos que venian aqui y cambiaban
votos por relleno, por agua, por comida y esto ha sucedido desde que se inicié
el barrio hasta este momento», dice Luis, lider comunitario.

La primera obra fue la escuela construida por el gobernador, que en ese
entonces era Alvaro Escallén Villa, pero al terminar su construccién instalaron
un puesto de votaciéon. Al respecto, Wilmer dice: «(...) A El Pozén le pusieron
un puesto de votacién desde antes cuando era una vereda, en la escuela, por alld
en el 74, cuando pusieron el colegio pusieron el puesto de votacién
posteriormente».

La siguiente obra consistié en la construccién del puesto de salud, promovido
por la JAC, la Promotora de Juntas de Acciones Comunales y Cooperativismo,
el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas -DANCOOP- y
con el apoyo de algunos politicos. Luego vino el relleno de las calles con

zahorra,13 utilizado para cubrir el barro negro caracteristico de estas tierras.

La zahorra era hasta hace algunos afnos uno de los bienes mas distribuidos por
los politicos en épocas de campaiia, por el mal estado de las calles en la ciudad y
sobre todo en los barrios de invasién ocupados alrededor de la Ciénaga de la
Virgen, que naturalmente rodea el barrio. Gracias a la zahorra, muchas calles de



la ciudad atn estin sin pavimentar. En El Pozén actualmente hay pocas vias
pavimentadas, muchas calles tienen el relleno mencionado, que en épocas de
invierno se convierten en lodo amarillo y se vuelven intransitables.

La llegada del agua y de la luz fue un proceso igualmente mediado por los
politicos, podria decirse que los servicios publicos llegaron de la mano de la
eleccién popular de alcaldes en 1988. «Cuando entramos aqui no habia agua, ni
luz, no habia nada; y el gerente de las Empresas Publicas nos dijo que no nos
podia poner agua porque estos terrenos estaban ilegales..., que esto era ilegal y
que si esto lo legalizaban entonces tendrian agua y luz..., pero un dia

cualquiera en reuniones acd... conectamos la luz; fue la primera determinacién

que tomamos contra el gobierno de cogernos la luz».1%

Al final de los afios ochenta las conexiones ilegales conseguidas se financiaron a
través de iniciativas colectivas como rifas, en donde también los politicos
tuvieron parte:

«(...) desde los primeros dias de diciembre se hicieron actividades para
comprar postes, para ver quién iba a trabajar, cuando se consiguieron los
primeros postes a través de los politicos, porque los politicos nos habian
traido esos postes en las elecciones de octubre (sic)... contratamos una gria
que nos cobré barato, conseguimos las guayas con el mismo Manuel
Domingo (el alcalde) y comenzamos a trabajar a finales de noviembre con
diciembre y ahora esperar el momento en que se fuera la energia eléctrica de
los pueblos para conectarnos...».22
La instalacidén ilegal de la electricidad en el barrio se convirtié en un hecho de
resistencia que dio fuerza a su organizacién politica y generé cohesiéon en la
comunidad, lo que permitié a los «lideres» hacer demandas legitimas en
nombre de la comunidad. Esta accién, de hecho, tuvo el apoyo del alcalde de
turno quien aspiraba a ser el primero elegido popularmente, por lo cual no hizo
mayor oposicién y prometié legalizar el servicio. A cambio obtuvo una alta
votaciéon. Dice uno de los entrevistados: «vino el alcalde Manuel Domingo
Rojas, éste nos salié con algo parecido a lo de Escallén Villa, nos dijo, bueno,

yo no les digo que cojan la luz, pero tampoco les digo que no la cojan».1® La
conexion ilegal significé también una protesta simbélica ante el abandono y la
negligencia del gobierno local, pues sabian que era imposible lograr
artesanalmente un buen servicio de electricidad:



«(...) la energia aqui era pirata, nos conectamos en el 91, hicimos la primera
conexion de la energia cuando el alcalde Domingo Rojas, hubo la primera
conexion pirata, eso fue el treinta de diciembre, recuerdo yo que se
alumbraron los primeros foquitos aqui en El Pozén, fue una alegria
tremenda porque hasta las gallinas amanecieron con uno, no durmieron esa
noche, entonces, luego de que Manuel Domingo llegé a la alcaldia elegido
democriticamente por el pueblo, al afio, nos hizo la primera inversién de
infraestructura eléctrica y fue cuando el primer sector del barrio El Pozén
tuvo la energia y de alli sigui6 el proyecto de infraestructura eléctrica cada
dia, hasta hoy tenemos un 70% del barrio electrificado».’

El respaldo al candidato-alcalde, segiin afirman los entrevistados, fue decisivo
para su victoria. La siguiente es una de las anécdotas del dia de elecciones: «una
sefiora que la cédula se le borr6 en la foto y un nimero, se moria de llanto
porque fue la tnica que no voté (en el barrio) por Manuel Domingo Rojas.
Aqui todo el mundo voté por Manuel Domingo Rojas. Aqui el sefior Fernando
Araujo, que era el contrincante, no sacé un solo voto y aparte de esto, Manuel
Domingo y William Murra regalaron casi 5 meses de gracia para que no

pagaran servicio (de luz)».18

Las promesas de infraestructura eléctrica eran muy comunes en épocas de
elecciones en los barrios en formacién de Cartagena. Electribol (Electrificadora
de Bolivar), la empresa piblica de electricidad de la ciudad, al parecer era un
fortin de recursos para los que estaban en la administracién y pretendian llegar
a cargos publicos. Para los electores significé una oportunidad para evadir
pagos y seguir cobrando su voto. Dice Jorge, «aqui el politico que tenia poder
en Electribol nos ponia la infraestructura y no pagamos energia, nos llegaba el
recibo pero no le pardbamos bola a eso y la luz no se iba ni nada (sic). La gente
consumia energia y cada dia iba creciendo la cuenta y nos venian los recibos, el

que queria pagar pagaba y el que no queria no pagaba».12
Lo mismo pasé6 con el agua, «la gente decia que por qué iba a pagar agua si era

de la alberca, esta agua es gratis, las mangueras son de nosotros. Entonces, la
empresa dijo: es que la manguera es de ustedes, nosotros les estamos cobrando

el liquido (risas) ».22

Se consiguieron muchos votos con las acometidas artesanales, que sirvieron
para cumplir precariamente la promesa de traer agua al barrio:



«El agua también lleg6 en el afio 86, Manuel Domingo hizo una acometida
de agua alberca grande ac4, fue una obra casi simultdnea con la luz (...) la
gente fue perforando el tubo madre y fue metiendo mangueritas hacia sus
casas y hacia las esquinas (...) se consiguieron creo que fueron como 1.200
metros de mangueras, como te dije canjeadas por votos, con el sefor
Armando Villegas Centeno que estaba aspirando al Senado de la Repiiblica,
entonces, él nos canjeé esa manguera por votos, yo estaba pequefio todavia,
yo apurado iba empezar a votar, le di el voto por primera vez a ese sefior
(sic)».2

Con todo, por los testimonios de estos y otros entrevistados, se construy6 una
concepcién muy particular de lo publico. La diferencia entre lo que es privado
y lo que es publico parece estar dividida por una linea muy delgada. En el caso
que se relata, se entiende que los politicos han concedido estos favores de
manera personal, sin conciencia de que las obras se construyen con recursos
publicos. Esta privatizacién de los bienes publicos probablemente generé una
confusién entre lo piblico y lo privado.

Cuando lo privado y lo publico se confunden

Un ejemplo en via contraria a lo dicho antes. Los buses privados que prestaban
el servicio publico sélo hacian rutas en el barrio en épocas electorales. Para los
habitantes del barrio era dificil identificar si tenian derecho a este servicio de
transporte o no. Dice Wilmer: «Cecilio Montero a veces metia sus buses en
campaiia y después los quitaba. Este tiene una flota de buses y cuando aspiraba
al concejo, metia los buses de él ac4, los buses de Olaya que son de su empresa,
y le ponia una cartulina que decia Pozén y cuando se acababa la campaiia
sacaba los buses, entonces, nos tocaba a pie».

En este sentido, vale la pena entender cudl es el significado de lo piblico desde
la construccién del barrio y cudl seria la frontera entre lo publico y lo privado.
El debate sobre sus fronteras y diferencias, desde el trabajo de Rabotnikof, se
entiende a partir de las tres dimensiones por ella planteadas: lo que es de interés
general o colectivo; lo que es visible; y lo que es accesible a todos (Rabotnikof,

1998).

En el primer sentido, piiblico es sinénimo de politico, como lo politico-estatal y
lo politico-no estatal; el primero en referencia a lo que le concierne al Estado y



el segundo a lo que estd por fuera de aquel, lo civico-comunitario. Pero lo
civico-comunitario y lo politico-estatal se traslapan en el discurso de los
intermediarios y entonces, para la comunidad esta distincién no puede ser
clara, maxime si la construccién de su barrio ha sido en gran parte en funcién
de la confusién de los recursos piiblicos con los privados. No se le reconoce al
Estado, sino al politico, las obras publicas, y las demandas ciudadanas no se
tramitan bajo los conductos institucionales formales, sino a través de conductos
informales basados en favores personales y dentro de redes comunitarias.

Dice Jorge, lider del barrio: «queriamos que alguien mirara nuestro barrio, le
dijimos (al politico) las calles como estaban, él paseé con nosotros por todas las
partes y él lo que dijo fue que iba a tratar de conseguir inversién para El Pozén,
pero la inversion se hace con gestién, ;me entiendes? (sic). Si él te prometi6
tienes que pegartele y eso fue lo que hice, pegirmele detrds, detrds que parecia
un hijo de él (sic)».

En época de elecciones esta confusion es aprovechada y explotada
electoralmente por los «lideres» politicos. Algunos lideres reproducen el
discurso de «los politicos son mentirosos» y por ello, es mejor coger la plata por
anticipado. Luis dice:

«(...) ti sabes qué y no por ofender a nadie (sic), pero la mayoria de la gente
que hace politica por estos tiempos son gente que nunca ha trabajado y que
estan desempleados permanentemente y ahora llega una oportunidad de dos
o tres meses y ellos salen para donde el politico, le ponen 20 o 30 votos
comprados a 15.000 o 20.000 pesos, quizds 30.000 pesos. Mucha gente
sobrevive en estas épocas electorales y como te digo los politicos vienen en
estas épocas, después que se van no vuelven a venir y se les olvidan las
comunidades, se les olvidan las promesas que hicieron».

Lo politico-no estatal, por su parte, ocurre fuera de la esfera del Estado. Se
refiere a la construccién de la politica en la comunidad, representada en la
labor que a diario hacen algunos lideres para ayudar y construirla. Por ello, a
pesar de la debilidad actual de la accién colectiva en el interior del barrio, el
concepto de «comunidad» sigue siendo util para los intermediarios y los
patrones.

Lo civico tiene tanta importancia en el trabajo diario de los lideres del barrio
que muchos de ellos apelan a un trabajo anterior, diferencidndolo de su
actividad en lo politico-electoral, o el trabajo de conseguir votos durante las



campainas politicas. Wilberto dice:

«(...) después de salir «A luchar»* yo quedé en el barrio en la parte civica
por mucho tiempo; y el paso hacia la politica, digamos tradicional,
necesariamente lo tiene uno que dar cuando comienzas a tener obligaciones,
hijos, necesitas sostenerte, entonces ta te das cuenta que mientras estés en la
otra orilla, vas a recibir golpes y mds golpes, no vas a recibir nada a cambio.
Entonces, los mismos politicos como ven un potencial en ti, comienzan a
ofrecerte cosas, a calentarte el oido y obligatoriamente cuando td no tienes
una estabilidad econémica pues, de una u otra manera, tiene uno que dar su
brazo a torcer (...). Entonces, uno también le pierde la mistica a eso, pues
uno se da cuenta que a la larga aqui, infortunadamente en esta ciudad, todos
son del mismo calabazo, en cuanto a la clase politica».

Pero cada vez mds se amplia la brecha entre «lo civico-comunitario» y «lo
politico-electoral». El primero se entiende actualmente como sinénimo de la
politica «buena, sana y desinteresada», del trabajo de ayuda diaria de los lideres
politicos, mientras que el segundo es sinénimo de pricticas corruptas o
clientelistas. Por esta razén, como afirmé Wilberto, el dilema de algunos
«lideres» es quedarse en lo civico donde «vas a recibir golpes y mds golpes» o
«perderle la mistica» a la politica y ganar votos.

Los lideres comunitarios que «le pierden la mistica a la politica» entran en la
légica del mercado, dentro de la cual también amoldan sus estrategias a la
demanda de unos patrones y unos clientes, asi como su discurso al interés que
en el momento representen.

En esa tension resultante, «el lider» reproduce la légica clientelista al igual que
su patrén, convirtiendo cada bien estatal en una oportunidad para satisfacer a
los clientes. En esta dindmica se van configurando redes cerradas de corte
autoritario, donde se concentran los recursos que opera el lider comunal de la
manera mds eficiente posible. A cada obra publica, cada asistencia estatal, se le
impone el nombre de un politico. «Paniza es el que hizo el pavimento. Es el
alcalde que mds ha hecho. Gabriel Garcia también hizo acd», dicen algunos
habitantes del barrio.

Conclusion



El barrio El Pozén fue politizado desde su fundacién y finalmente ha moldeado
su historia en medio de tensiones donde los politicos han ocupado un papel
central, mientras que el clientelismo operé6 como herramienta para obtener las
obras publicas que le permitié al barrio crecer. Hoy el barrio mantiene a sus
lideres comunitarios como referentes politicos fuertes, aunque algunos ya se
han desprestigiado por incumplir promesas.

Efectivamente, los politicos en campana se encargaron de reforzar esta relacién
clientelista al poner un nombre a cada obra que lleg6 al barrio y privatizar los
canales para acceder a ellas. Pero esto no hubiese sido posible sin la
intermediacién de los «lideres». Son estos quienes han moldeado Ia
construcciéon de lo politico y lo publico en la comunidad. Los intermediarios se
fueron convirtiendo en «profesionales» de la politica, forzados en muchos casos
por la necesidad, y muchos de ellos sacrificaron el trabajo «civico-comunitario»
por el mero trabajo de conseguir votos a cualquier precio.

Otros enfrentaron un dilema moral entre servir a los intereses de la comunidad
o servir al patrén, y algunos no ven siquiera una diferencia. No obstante, «la
comunidad» sigue existiendo como lugar para su trabajo civico o electoral.
Ellos siguen siendo referentes de lo comunitario y la comunidad sigue
acudiendo a su mediacién. Especialmente los adultos mayores siguen utilizando
estas redes comunitarias como canales de mediacién politica y obtencién de
favores, en cambio, los jévenes no estin muy interesados en la politica. En este
sentido, tal como afirma Perea: «Pese a todo, en contra de lo esperado, la
nocién de comunidad no desaparece del habla de la gran ciudad» (Perea, 2006,

p- 150).

Estos modos de negociaciéon politica se construyeron durante el proceso de
fundacién del barrio, cuando las redes comunitarias fueron sustituidas por
redes politicas con intercambios clientelistas que hoy las sustentan. Afirmamos
en este trabajo que se insertaron de alguna forma en su cultura politica, al
afianzar e institucionalizar préicticas como el clientelismo politico.

El contexto de escasez en el que se desarrollé la historia del barrio permitiria
afirmar también que es aquella una variable determinante de la conducta
proclive hacia el clientelismo (Weitz-Shapiro, 2011), pero no la tdnica. La
escasez y la necesidad de mejorar las condiciones del barrio determiné la
relacién clientelista en su momento pero hoy en dia, cuando el barrio fue
legalizado y se han superado la mayoria de las demandas de infraestructura, las
redes clientelistas siguen existiendo como lugar privilegiado para hacer la



politica electoral.

Por su parte, la creciente competencia politica electoral supondria una mayor
democratizaciéon en el acceso a los diferentes patrones y a distintas redes; sin
embargo, los intermediarios contindan controlando los votos de los habitantes
del barrio. Actualmente el barrio Fl Pozén, en situacién similar a otros barrios
de la ciudad, se cataloga como «vendedor de votos». En este sentido, valdria la
pena profundizar sobre las variables que siguen moldeando esta conducta.

Seria interesante seguir indagando sobre por qué y de qué manera las redes de
resolucién de problemas han permanecido y han moldeado la manera de
entender lo politico, aunque haya cambiado el tipo de liderazgo y los recursos
que dentro de ellas se transan. Hoy, en reemplazo de las demandas colectivas,
prevalece la transaccién de votos por bienes privados y piublicos, en muchos
casos relacionados con subsidios estatales. Pero hoy es mucho mds probable
que los votos se consigan y se paguen directamente el dia de las elecciones, de
manera que el compromiso del elegido queda saldado en la negociacién
individual entre el cliente y los intermediarios; y entre el intermediario y los
patrones.

De cualquier forma, los bienes llegan mds ficilmente a quienes estin en las
redes; fuera de ellas parece dificil y mds costoso acceder a ellos, de manera que
se acepta la intermediacién de los lideres como una forma obvia de tramitar lo
politico y lo publico.

Con todo, la existencia de estas redes clientelistas que soportaron en muchos
momentos la vida del barrio, hoy lo siguen haciendo aunque la legitimidad de
muchos lideres esté en entredicho. En el caso estudiado, en la vida del barrio
pesa su historia de escasez, pero pesa aiin mds el rastro que las negociaciones
clientelistas pudieran haber dejado en la cultura politica de sus habitantes.

Referencias bibliograficas

Almond, G. A. y Sidney V. The civic culture. Princeton: Princeton University
Press, 1963.

Auyero, J. Favores por votos: estudio sobre clientelismo politico contempordneo.
Buenos Aires: Losada—Moreno, 1997.

La politica de los pobres. Las prdcticas politicas del peronismo. Buenos
Aires: Manantial, 2001.



Caciagli, M. «Clientelismo, corrupcién y criminalidad organizada». En:
Cuadernos y debates, 60. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1996.

Davila, A. y Delgado, N. «La metamorfosis del sistema politico colombiano:
sclientelismo de mercado o nueva forma de intermediacién?». En: Francisco
Gutiérrez (Comp.). Degradacion o cambio. Evolucién del sistema politico
colombiano. Bogota: Grupo editorial Norma, 2003.

Espinosa, A. y Rueda F.;:Los pobres de hoy serdn los pobres del mariana:
Determinantes de la pobreza y magnitud de la vulnerabilidad en Cartagena
de Indias. Cartagena: Ed. Universidad Tecnolégica de Bolivar, 2008.

Flynn, P. «Class, clientelism and coercion: some mechanisms of internal
dependency and control». En: Journal of commonwealth and comparative
politics, 12, 1972.

Lomnitz, L. Redes sociales, cultura y poder. Ensayos de antropologia
latinoamericana. México: Flacso, 2001.

Perea, C. M. «Comunidad y resistencia». En: Revista Colombia Internacional,
63, enero-junio de 2006, p. 148-173.

Pérez, G. y Salazar, 1. La pobreza en Cartagena: un andlisis por barrios.
Documentos de trabajo sobre economia regional. Cartagena: Banco de la
Repiblica, 2007.

Proyecto Cartagena como Vamos (2007). <www.cartagenacomovamos.org>.

Rabotnikof, N. «Lo publico, lo privado». En: Debate Feminista, 18, 1998, p. 3-
13.

Secretaria de Planeacién de Cartagena. Alcaldia Mayor de Cartagena.

<http://midas.cartagena.gov.co/>.
Weitz-Shapiro, R. «What Wins Votes: Why some politicians opt out of
clientelism». American Journal of Political Science.

Zamosc, L. La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia. Luchas
de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
1967-1981. Bogoti, Colombia: CINEP, 1987.

1 Este articulo forma parte de un capitulo de la tesis de maestria denominada «Casas politicas y redes
clientelares en Cartagena». Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI).
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 2010.

2 Dato tomado del Censo General 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

DANE. Disponible en <http://www.dane.gov.co/index.php?
option=com content&view=article&id=307&Itemid=124>.

3 Aluvién: avenida fuerte de agua, inundacién (Real Academia de la Lengua Espafiola).


http://www.cartagenacomovamos.org
http://midas.cartagena.gov.co/
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=307&Itemid=124

4 Entrevista a Vicente Salas, lider fundador del barrio y ltimo sobreviviente del suceso de la toma de
tierras. Agosto de 2007.

5 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.
6 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.
7 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.
8 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.
9 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.

10 Corregimiento municipal (C): es una divisién del drea rural del municipio, la cual incluye un niicleo de
poblacién, considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT. Fuente:

<http://www.dane.gov.co/files/inf geo/4Ge ConceptosBasicos.pdf>.
11 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.

12 Entrevista a Eduardo, habitante del barrio. Agosto de 2007.

13 Producto parecido a la tierra que se utiliza para el relleno de calles.

14 Entrevista a Vicente, lider fundador del barrio. Julio de 2007.

15 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.
16 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.
17 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.
18 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.

19 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.
20 Entrevista a Wilmer, lider del barrio y escritor. Agosto de 2007.

21 Entrevista a Jorge, lider politico del barrio, candidato a edil. Agosto de 2007.

22 Organizacién politica nacional de izquierda fundada en 1984.


http://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf

Claves para la organizacién de un
sistema cultural

ARMANDO ALFARO PATRON

Presentaciéon

A continuacién se hard un andlisis del Sistema Nacional de Cultura de
Colombia y de los sistemas locales de cultura de Bogotd y de Cartagena. Dicho
andlisis tendrd como eje central la diferenciacién entre lo que es un sector
cultural y lo que a partir de él se entenderia por sistema cultural. Para ello se
tendrdn en cuenta los marcos juridicos que crearon estas tres instituciones,
aunque, para el caso de Cartagena, se recurrird a datos disponibles por fuera del

ordenamiento juridico que creé el sistema cultural de esta ciudad.!

Desde la expedicién en Colombia de la Ley General de Cultura en 1997, y con
ella la creacién del Sistema Nacional de Cultura, varios de los entes territoriales
colombianos crearon sus propios sistemas culturales locales. Sin embargo, las
normas que los crean no son del toda claras en cuanto a la delimitacién del
sistema, lo que ha traido como consecuencia que las actividades culturales sigan
ddndose, en muchos casos casi que exclusivamente, en el sector cultura. Por lo
tanto, lo que aqui se propone es que una de las claves para la creacién de un
sistema cultural estd en su delimitacién franca y expresa, en los ordenamientos
juridicos, de lo que se entiende por sector cultura o entorno.

1. Cuando hablamos de «sistema culturaly, ;de qué estamos

hablando?

De manera intuitiva solemos mencionar la palabra sisteia para referirnos al
componente medular de un todo. Ese todo, se diria que es una realidad de la
cual el sistema destaca como lo mds importante. Pero para entender un poco
mejor esto de los sistemas, las aportaciones sobre el tema del sociélogo Niklas



Luhmann (1990) nos pueden ayudar un poco. Este autor ha pretendido
construir una teoria general que describa la sociedad de la cual la teoria de
sistemas seria sélo un instrumento. Segun explica Izuzquiza (1990), quien
analiza la obra de Luhmann, esta opcién del autor estd motivada por el hecho
de que al ser la sociedad moderna altamente compleja en relaciones y
conexiones, la teoria de sistemas seria el instrumento indicado para reducir su
complejidad y, por lo tanto, ayudar a la comprensién de la multiplicidad de
fenémenos sociales. Arriaga, quien también analiza las propuestas de Luhmann,
habla del «problema de la extrema complejidad del mundo» (2003, p. 290),
para lo cual la teoria de Luhmann es «un poderoso instrumento analitico que
permite comprender el funcionamiento de la sociedad (...)» (p. 279).

Dentro de su teoria general, Luhmann construye varias conceptualizaciones o
caracteristicas bdsicas atribuibles a los sistemas sociales que queremos destacar.

La primera tiene que ver con la diferencia u oposicidn sistema/entorno. Para
Luhmann, si a través de un sistema se reducen las infinitas posibilidades de los
fenémenos sociales del mundo, es condicién necesaria que exista una diferencia
entre él y el entorno: «Los sistemas no sélo se orientan ocasionalmente o por
adaptacién hacia su entorno, sino de manera estructural, y no podrian vivir sin
el entorno. Se constituyen y se mantienen a través de la produccién y
mantenimiento de una diferencia con respecto al entorno, y utilizan estos
limites para regular esta diferencia» (1990, p. 50-51). Para sintetizar, un
sistema tiene origen en un entorno, pero no es el entorno.

El lémite es otro de los conceptos fundamentales. Es a través de él que se puede
diferenciar lo que sucede en el sistema de lo que sucede en el entorno, y asi, de
esta manera, se puede establecer con claridad cudndo las relaciones se dan entre
los elementos del sistema y cuindo en el entorno. Es tan importante esta
caracteristica que Luhmann (1990) dice que «(...) el mantenimiento del limite
es el mantenimiento del sistema» (p. 50-51).

El tercero es la relacion entre los elementos: hay sistema cuando existe
comunicacién en su interior independientemente de la que se da en el entorno
(Arriaga, 2003, p. 292). Por lo tanto, el limite estd dado por los elementos del
sistema, es decir, sus componentes, y por la relacién que se da entre ellos.

Se han escogido las anteriores conceptualizaciones bdsicas porque ellas vienen
bien para entender unos casos especiales de sistemas, los culturales, y de un
lugar especifico: Colombia. En primer lugar hay que decir que estos fueron
creados por diversas normatividades, lldmense leyes, decretos o acuerdos. Lo



anterior, a su vez, indica que vamos a abordar unos sistemas que s7 existen, por
lo que, para lo que aqui nos interesa, nos apartamos del debate que podria
generar el conocido presupuesto de Luhmann sobre si existen o no los sistemas
para ocuparnos de manera concreta de cdmo existen.

2. Caso del Sistema Nacional de Cultura, SNCu

En Colombia, la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura creé el Sistema
Nacional de Cultura -SNCu-. Segun consta en un informe de gestién de la
Direccién de Fomento Regional del Ministerio de Cultura, su implementacién
hay que entenderla como «una estrategia de organizacién y participacién que
involucra todas las instancias, publicas, privadas y de cardcter mixto,
instituciones y organizaciones comunitarias, creadores y gestores y comunidad
cultural en general (...) como estructura organizadora y articuladora del sector»
(Ministerio de Cultura, s. f., p. 1). Varias cosas hay que destacar de esta cita
cuya importancia estriba en la manera como desde un ente estatal de caricter
nacional se concibe lo que es un sistema cultural. Lo primero es que destacan
las palabras «organizadora» y «articuladora» para describir lo que se entiende
como sistema. Enseguida habria que preguntarse, ;organizacién y articulacién
de qué? La respuesta estd al final de la cita: de un sector que, por supuesto, es el
cultural. Este sector, desde las instancias de planeacién del pais, era visto un
tanto desperdigado, por lo que la creacién de un sistema fue una de las
respuestas que se dieron para su ordenacién. Es aqui donde, si se establece una
relacién con la oposicién sistema/entorno de Luhmann, se tiene que para este
caso el entorno vendria a ser el sector cultural, ese espacio, lugar, realidad,
totalidad en la cual se encuentran todas las actividades culturales y de la cual el
sistema ha surgido como su organizador.

Pero de la anterior cita hay que analizar algo mds: el sistema fue concebido
como una estrategia de participacién sin discriminacién de ningtin actor
cultural; es decir, de alguna manera todos los que se dediquen a la cultura
tienen la posibilidad de hacer parte de ese organismo o institucién concebidos
como un sistema. Aqui es donde se presenta la siguiente dificultad: si todo el
sector cultural es susceptible de ser parte del sistema, entonces, ;c6mo
diferenciarlos?, ;cé6mo hacer que el sistema se convierta de verdad en un sistema
y no se diluya en el entorno, en el sector? Para el caso colombiano, fue el propio
legislador quien establecié esos limites a través de la Ley General de Cultura y



del Decreto 1589 de 1998. De esta manera tenemos que en Colombia la
cultura, también, derivé como institucién de cardcter formal.

En un primer momento, la Ley General de Cultura definié el Sistema Nacional
de Cultura, sin embargo, el Decreto 1589 de 1998 hizo algunos cambios. Lo
primero que habria que destacar de este decreto es que de manera clara expresa
en su articulo 3 cudles son los principios constitucionales que inspiran la
organizacién del SNCu: «FEl Sistema Nacional de Cultura se basa en los
principios de descentralizacién, diversidad, participacién y autonomia». Se
destaca esto porque los principios de participacién y de reconocimiento de la
diversidad cultural son luego retomados por los marcos juridicos que crean los
sistemas culturales de Bogotd y de Cartagena y por lo tanto serdn tenidos como
ejes para los andlisis que aqui se hardn.

En cuanto a la definicién de sistema que aparece en este decreto, es la que estd
vigente: «Articulo 1. Se entiende por Sistema Nacional de Cultura el conjunto
de instancias, espacios de participacién y procesos de desarrollo institucional,
planificacién, financiacién, formacién e informacién articulados entre si, que
posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales». En esta definicién estan los limites del sistema, es decir, el
sector cultural ordenado, y que vienen a ser lo que cominmente se denominan
«componentes»: las instancias, los espacios de participacion y los procesos de
desarrollo. Pasemos ahora a analizar cada uno de estos componentes tal como
aparecen en el decreto para tratar de entender cémo se organiza el SNCu y
como se diferencia del sector.

Sobre el componente «instancias», dice el decreto que «son las responsables de
la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas y de los planes de
cultura, conjuntamente con los espacios de participacién» (art. 5.1), y que a él
pertenecen:

«(...) el Ministerio de Cultura, las entidades y oficinas culturales
territoriales, los Fondos Mixtos para la Promocién de la Cultura y las Artes,
y las demds entidades piblicas o privadas, civiles o comerciales, que
desarrollan, financian, fomentan, ejecutan o promueven actividades
culturales y artisticas, en los 4mbitos locales, regionales y nacional, tales
como las bibliotecas, los museos, los archivos, las casas de cultura, las
asociaciones y agrupaciones de los creadores, gestores y receptores de las
diversas manifestaciones culturales, asi como las empresas e industrias



culturales» (art. 6).

De aqui se entiende que pricticamente todas aquellas instituciones o grupos o
actores que se dediquen a actividades culturales pueden hacer parte del sistema,
por lo tanto este articulo iguala o equipara el sistema con el entorno o sector.
En otras palabras, aqui todavia no estariamos ante un sistema.

Acerca del componente «espacios de participacién», el decreto aclara que «son
el dmbito de encuentro de todos los actores del sistema en donde se conciertan
las decisiones de la politica y planificacién cultural nacional o territorial y la
vinculacién y articulacién con los demds sistemas» (art. 5.2). Dos cosas que
decir: en el desarrollo del articulado del decreto no se dice cémo los actores del
sistema se encuentran, y tampoco de qué manera deberian tomar decisiones
sobre los temas culturales. Siendo asi, ;de qué manera puede hacerse efectivo el
encuentro entre actores culturales? Por decirlo de alguna manera, en este
componente —que ya es el segundo de tres—, tampoco aparece un sector cultural
debidamente organizado, es decir, sistema debidamente delimitado.

Al componente «procesos de desarrollo» el decreto le dedica mds articulos.
Empieza por definirlo como «el conjunto de acciones que enriquecen,
potencian, transforman y divulgan el dmbito cultural, observando criterios
democriticos, participativos y multiculturales» (art. 5.3). Enseguida el decreto
enumera y define cudles serian estas acciones:

5.3.1. De desarrollo y fortalecimiento institucional. Fomenta y promueve la
cooperacién interinstitucional desde el punto de vista organizativo,
administrativo, financiero y programdtico dirigido a las instancias
encargadas de coordinar y ejecutar programas y proyectos culturales en las
entidades del orden nacional y territorial.

5.3.2. De planificacién. Se orienta a la formulacién de los Planes
Territoriales de Cultura y del Plan Nacional de Cultura y su integracién en
los Planes de Desarrollo.

5.3.3. De financiacién. Identifica y canaliza los recursos publicos y privados
nacionales, territoriales e internacionales para la ejecucién de los programas
y proyectos.

Mas alld de la bondad o no de estas acciones cabe la siguiente pregunta: ;c6mo
ejecutarlas si no estd suficiente explicado en la norma la manera como los
actores, grupos e instituciones culturales se encuentran, se retinen en los
espacios de participacién?



Este decreto, por lo tanto, resulta bastante insuficiente en cuanto a la
organizacioén del sector cultural a través de un sistema. Su falla original consiste
en que no diferencia el sistema del sector cultura, no hay limites entre los dos.

De alguna manera sucede lo mismo con respecto al Ministerio de Cultura como
ente coordinador del SNCu: el Decreto 1589 de 1998 dice cudles son las
funciones del ministerio con respecto al sistema (véase el art. 8), pero no dice
como ejecutar esas acciones dentro de un sistema, ni cémo impulsar la
articulacién entre sus diferentes componentes. Es mds, si se aceptan los
contenidos del documento Implantacion del Sistema Nacional de Cultura,
informe de gestién de la Direccién de Fomento Regional del Ministerio de
Cultura (Ministerio de Cultura, s. f.), podria decirse que las acciones del
ministerio son mds propias de sus funciones como instituciéon rectora de la
cultura en el pais que como ente coordinador del sistema. En este sentido, el
ministerio estd mas enfocado al sector cultura (cuestién a la que no habria que
hacerle ninguna objecién), pero deja de lado su coordinacién del sistema
cultural como tal.

Grifico 1. ;Cémo el sector cultural se convierte en sistema?

Sistema Nacional de Cultura

\ Instancias
Procesos
/ de
desarrollo

Espacios de
participacién

Sector Cultural

3. Réplicas del Sistema Nacional de Cultura, SNCu

La creacion del SNCu en 1997 hizo que instituciones culturales con
caracteristicas similares se replicaran en los diferentes 6rdenes