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UN ANALISIS DESCRIPTIVO DEL HOMICIDIO
DURANTE LA PRIMERA ETAPA DEL PLAN
COLOMBIA

JUAN DAVID BARON*

RESUMEN

En el breve periodo comprendido entre 2000 y 2006, la tasa de homicidios
en Colombia se redujo en cerca de 40%. Esta sustancial disminucién coincidio
con la implementacion del Plan Colombia. Este documento describe los cambios
de Ia tasa de homicidios por grupos demograficos y geograficos en este periodo.
Usando informacion de Estadisticas Vitales, se muestra que la caida del homicidio
durante el Plan Colombia fue un fenémeno generalizado por edad, género y de-
partamento. Adicionalmente, se encuentra que la reduccion en los homicidios de
jovenes entre 15y 29 aios contribuyd con més del 50% de la caida nacional del
numero de homicidios. A nivel departamental, la disminucién del homicidio en
Antioquia contribuy6 con cerca del 50% de la reducciéon del niumero de homici-
dios a nivel nacional. El estudio también analiza los posibles mecanismos a través
de los cuales el Plan Colombia pudo contribuir en la reduccién de la violencia
homicida en el pais.

* E] autor es economista en la Unidad de Reduccién de Pobreza y Manejo Econdmico en la region de Africa
Oriental, Banco Mundial, Washington. Este trabajo fue escrito cuando era Investigador del Centro de Estudios
Econdémicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, en Cartagena. Correo electrénico: juandbaron@gmail.
com. Una versiéon preliminar de este ensayo aparecié bajo el titulo de «El homicidio en tiempos del Plan Co-
lombia» en la serie Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, Banco de la Republica, No. 115, julio
de 2009. El autor agradece los comentarios de los miembros del CEER, de Daniel Rico y de dos evaluadores ané-
nimos de Economia & Region. Laura Rueda prestd una valiosa asistencia en la elaboracion de este documento.
Fecha de recepcion: agosto 11 de 2011; fecha de aceptacion: noviembre 2 de 2011
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ABSTRACT

A Descriptive Analysis of Homicide During
the First Stage of Plan Colombia

During the short period between 2000 and 2006, the homicide rate in Co-
lombia decreased by almost 40 percent. This significant drop coincided with the
first stage of the implementation of Plan Colombia. Using information from vital
statistics, this paper describes the changes in the homicide rates for demographic
groups (in terms of age, gender, and geographic location). Results show that the
reduction in homicide occurred accross almost all age groups, both genders, and
almost all departments of the country. The reduction in homicides for young men,
as well as the reduction of homicide in the department of Antioquia, account
for almost 50 percent of the general reduction during the period. The paper also
analyzes the mechanisms through which Plan Colombia may have contributed to
the reduction of homicides.

Key words: Crime, homicide, Plan Colombia

JEL Classifications: 118, J11, O54

I. INTRODUCCION

El Plan Colombia es quizds una de las mas grandes intervenciones militares
en contra del narcotrafico en el mundo. En el periodo 2000-2005, los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos invirtieron cerca de us$11,000 millones con el
objetivo principal de reducir a la mitad el numero de hectareas plantadas con cul-
tivos de coca y amapola en el pais. Los recursos invertidos en el Plan Colombia
representaron en promedio 1,5% del PIB en el periodo. A pesar de ello, son escasos
los analisis académicos que evaltan la efectividad de esta estrategia en diferentes
dmbitos. Ello es desafortunado, dada la magnitud del problema de las drogas, el
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monto de los recursos gastados y los avances sociales y econdmicos que tuvieron
lugar durante el periodo, y que han sido atribuidos al Plan Colombia por los dos
gobiernos.

Este estudio tiene por objeto analizar la reduccion de los homicidios en Co-
lombia durante el periodo que algunos analistas llaman la primera fase del Plan
Colombia (2000-2006). En 2006, el nimero anual de homicidios se habia reduci-
do en poco mas de 11,000 casos, comparado con el ano 2000, mientras que la
tasa de homicidios se redujo en 43% en el mismo periodo. El ensayo busca iden-
tificar si esta reduccién de la tasa de homicidios, y del nimero de homicidios,
se concentrd en grupos especificos de la poblacion. Adicionalmente, el estudio
especula sobre los posibles mecanismos a través de los cuales las actividades rea-
lizadas bajo el Plan Colombia pudieron contribuir a la reduccion de la violencia
en el pais.

Este ejercicio no pretende establecer el efecto causal del Plan Colombia en los
homicidios. M4s bien, da cuenta detallada de qué ocurrié con el homicidio en el
pais durante la implementacion del Plan. Si esta reduccién fue causada al menos
parcialmente por el Plan Colombia es una interesante pregunta que no ha recibido
la suficiente atencién por parte de la comunidad académica y para la cual el anali-
sis descriptivo aqui presentado puede servir de base.

El estudio pretende dar respuesta a los siguientes interrogantes: ;Cémo se dio la
caida del homicidio desde una perspectiva demografica? En particular, ;se dio esta
reduccion del homicidio para los dos géneros? ;Se dio mds intensamente para al-
gunos grupos de edad y en partes especificas del territorio nacional? ;Qué grupos
demograficos contribuyeron mas a la caida del homicidio en el pais durante el pe-
riodo? Para responder estas preguntas, se emplea la informacion sobre homicidios
de la base de datos de nacimientos y defunciones denominada Estadisticas Vitales,
disponible en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

;Por qué es importante identificar los grupos de poblacion en que el homicidio
tiene una mayor incidencia y como cambi¢ esta incidencia? La razén mas sobre-
saliente es el disefio eficiente de politicas publicas enfocadas a reducir la violencia
homicida. El conocimiento de la incidencia de los homicidios desde un punto de
vista de edad, de género y geogrifico, aporta valiosa informacion para definir la
forma mas eficiente de combatir la violencia. Aunque a simple vista la primera y
Unica respuesta podria ser un incremento de la fuerza publica, otras intervencio-
nes de mas largo plazo —entrenamiento en labores productivas, politicas de em-
pleo para grupos de riesgo o mejor acceso a la educacion— podrian ser medidas
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menos costosas y, sobre todo, mas beneficiosas para el desarrollo econémico del
pais. Para poder ofrecer programas sociales, laborales y educativos que complemen-
ten y, en el futuro, reemplacen los altos costos de la presencia masiva de la fuerza
ptblica, es fundamental, al menos, el conocimiento de la edad de las victimas, su
género y lugar de residencia.!

Los resultados del presente anilisis sefialan que la rapida y marcada caida del
homicidio durante los afios de la primera parte del Plan Colombia fue un fené-
meno generalizado por edad, género y departamento. A su vez, es sorprendente
que el homicidio de mujeres también se redujo considerablemente, siendo las
mujeres entre 10 y 24 afios las mas beneficiadas. A pesar de esta aparente simili-
tud entre el homicidio de hombres y mujeres, la distribucién de los homicidios
por edad luce considerablemente diferente (al comienzo y seis afios después de
la implementacion del Plan). Desde el punto de vista geogréfico, todos los depar-
tamentos reportaron fuertes reducciones en homicidios entre 2000 y 2006, a
excepcion de Atlantico, Meta y Narifio, donde el homicidio se incrementé tanto
en términos absolutos como relativos.

Cabe resaltar que Antioquia fue el departamento con la mayor reduccion en
homicidios en el periodo. Este departamento tuvo una reduccion de homicidios
de hombres de 65,4% y de la tasa de homicidios de 68,2 %. A pesar de los grandes
avances en términos de reduccion de la violencia homicida, las tasas de homici-
dios en el pais son todavia muy elevadas en el contexto internacional. Adicional-
mente, se encuentra que la reducciéon en los homicidios de jovenes entre 15y 29
afios contribuyd con més del 50% de la caida nacional del numero de homicidios.
Desde el punto de vista geografico, la disminucion del homicidio en Antioquia
contribuyé con cerca del 50% de la reduccion del nimero de homicidios a nivel
nacional. Qué parte de esta reduccion en los indices de violencia es atribuible al
Plan Colombia es una pregunta que dejamos para posteriores investigaciones.

En la siguiente seccién se presenta una descripcién de la dindmica de la violen-
cia en Colombia durante los noventa y de los factores que llevaron al gobierno
nacional de la época a disefiar la estrategia que hoy se conoce como Plan Colom-
bia. Alli también se exponen brevemente algunos de los posibles mecanismos a
través de los cuales el Plan Colombia pudo haber tenido un efecto en el nivel de

! Seria relevante también saber las caracteristicas de los perpetradores, pero esto es bastante dificil dados los
elevados niveles de impunidad en el pais, y la ausencia de informacién sobre las caracteristicas demogréficas
de los condenados.
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homicidios del pais. La tercera seccién describe la fuente de informacion usada
en el andlisis, mientras que en la cuarta se analizan las victimas de homicidio por
género, edad y lugar geografico. El documento concluye con algunas reflexiones
generales.

II. VIOLENCIA Y DROGA EN LOS NOVENTA, PLAN
COLOMBIA EN LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XXI

La década de los noventa fue de cambios considerables en Colombia. A princi-
pios de esta, el pais vivio profundas reformas econdmicas con la reduccion de las
barreras al comercio internacional a través de la disminucién de aranceles, la abo-
licion de regulacion en los mercados financieros y laborales, y la reestructuraciéon
del sistema de seguridad social (Hommes, 1990; Ocampo, 1994; Lozano, 2002;
Eslava, Haltiwanger, Kugler y Kugler, 2004; Ocampo, 2004). A pesar de estos cam-
bios, encaminados a promover el crecimiento econdémico y la modernizacion, este
también fue un periodo sangriento. Fue esta la década en que el gobierno colom-
biano inicié una fuerte ofensiva contra los grandes capos del narcotrafico. Al verse
perseguidos y bajo la amenaza de ser extraditados a Estados Unidos, estos iniciaron
una campafia de violencia contra la sociedad civil a fin de presionar al gobierno a
que derogara las leyes de extradicion. Durante los noventa fueron asesinados mu-
chos que cuestionaron al narcotrafico o su influencia en la sociedad, entre ellos
numerosos politicos, periodistas y miembros de las fuerzas policiales y militares
(Palacios, 2003).2

El ano de 1993 fue crucial. Pablo Escobar, para ese tiempo uno de los mas
grandes capos de la droga en el mundo, fue abatido por el bloque de buasqueda que
tenia como objetivo su captura.’ Contrario a lo que podria esperarse, la muerte
de Escobar (y la captura de otros capos) no condujo a reducciones importantes de
los homicidios en el pais en los afios siguientes. En el periodo 1991-1993, el nu-
mero de homicidios alcanzé en promedio 28,227 casos anuales, mientras en el

periodo 1994-1996 llego a 26,290. Esta tendencia de la violencia homicida de

2 Véase Sanchez (2007) para diversos analisis de la violencia en Colombia desde distintas perspectivas, y
Rubio (1999) para una discusion de las teorias sobre las causas de la violencia en Colombia.

3 Véase Bowden (2001) para una descripcion de la vida de Escobar, su influencia en circulos politicos y la
operaciéon que acabé con su vida.



JUAN DAVID BARON

mantenerse en altos niveles durante los noventa se explica, al menos, por dos fac-
tores: primero, subalternos de Escobar vieron con su muerte la oportunidad de
apropiarse del negocio, de manera que se dieron luchas entre facciones del mis-
mo y otros carteles, y, segundo, dados los golpes certeros a los grandes capos del
narcotrafico, la guerrilla y los paramilitares se fortalecieron en diversas zonas
del pais (Rangel, 2000; Rubio, 1999). Asi las cosas, la tasa promedio de homici-
dios durante la década de los noventa fue de 69 casos por cada cien mil habitantes,
lo que representa cerca de 25,500 homicidios anuales durante ese lapso. Los ni-
veles de esta tasa eran altos, incluso cuando se les compara con los de otros paises
latinoamericanos.

Aun en 2004, afio para el que existe una comparacién internacional, la tasa
de homicidios de Colombia era la tercera mas alta del mundo, sélo superada por
El Salvador y Costa de Marfil (United Nations, 2009). Colombia tenia en ese afo
una tasa de 46 homicidios por cada cien mil habitantes, inferior al promedio de
los noventa, pero por encima de paises latinoamericanos como Brasil (26), Ecua-
dor (17), México (11) y Venezuela (33); y de paises altamente violentos como Rusia
(19) y Sudafrica (40).4

Ademis del papel que jugo el narcotrafico durante los noventa, los casi cuaren-
ta afos de lucha contra la guerrilla y el surgimiento de ejércitos privados (llamados
paramilitares) contribuyeron a la compleja relacion entre produccion y trafico de
drogas, y violencia durante la década de los noventa. Guerrillas y paramilitares son
responsables de la mayoria de los secuestros y masacres en el pais (Rangel, 2000).
La violencia es, ademas, mas alta en aquellas regiones donde convergen guerrilla,
paramilitares y produccién de narcéticos. Un mayor niimero de estos actores pre-
sentes en una region estd asociado a un mayor grado de violencia (Safford y Pala-
cios, 2002).

/Qué factores alimentan el surgimiento y establecimiento de grupos armados
violentos en Colombia? Algunos autores sefialan que el trafico de drogas es el mé-
todo idéneo de financiacion para grupos que pretenden consolidarse en la lucha
armada (Rangel, 2000; Cardenas, 2001; Safford y Palacios, 2002; Diaz y Sanchez,
2008; Angrist y Kugler, 2008). Peceny y Durnan (2006) examinan cémo las politi-
cas de lucha contra la produccién de drogas en Colombia, apoyadas por Estados

# Para un analisis de la violencia en Colombia, sus posibles explicaciones y comparaciones internacionales,
véase Montenegro y Posada (2001).
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GRAFICO 1
Tasa de homicidios, Colombia 1960-2006 (*)
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Nota: (*) Para el periodo 2007-2008 la tasa de homicidios continué bajando hasta casi alcanzar los 30 homicidios
por cada cien mil habitantes.

Fuente: Policia Nacional, Revista Criminalidad 2008.

Unidos, desplazaron la produccion de drogas a lugares de influencia guerrillera
y paramilitar. Dicho cambio en la balanza de poder de los grupos insurgentes les
dio a las guerrillas colombianas y a los grupos paramilitares la gran oportunidad
de escalar sus operaciones directamente a través de su papel en la produccion de
drogas e indirectamente a través de la imposicion de tributos a los productores y
traficantes y de la oferta de servicios de seguridad. A pesar de los esfuerzos de las
fuerzas armadas por capturar a los capos del narcotrafico al inicio de los noventa,
la produccion de cocaina y otras drogas ilicitas aumento sustancialmente (United
Nations, 2005). Entre los afios 1995 y 2000, la produccién de hoja de coca (princi-
pal ingrediente en la produccion de cocaina) se triplico, de 75,000 a casi 225,000
toneladas métricas. Al mismo tiempo, el nimero de hectireas sembradas con
plantas de coca crecié de 51,000 a 160,000, mientras la produccién de cocaina
aumenté de 200 a 700 toneladas métricas (United Nations, 2008). Durante los
noventa, Colombia fue el mayor exportador de cocaina a los Estados Unidos; 70%
de la cocaina que entré a Estados Unidos procedia de Colombia (The Economist,

11
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2005). Angrist y Kugler (2008) atribuyen el gran incremento en la produccion
de hoja de coca en el pais a la implementaciéon en 1994 de una estrategia de in-
terdiccion aérea por parte de fuerzas militares de Peru, Bolivia y Colombia, con
el apoyo de los Estados Unidos. Antes de la implementacion de la interdiccion
aérea, la hoja de coca era producida principalmente en Pert y Bolivia, para luego
ser enviada a Colombia para su transformacion en cocaina. Después de la inter-
diccion aérea, Colombia se convirtié en el principal productor de hoja de coca,
superando la produccion de Peru y Bolivia.

Entre tanto, la tasa de homicidios en Colombia, que se redujo en el periodo
1996-1998, empezé a crecer nuevamente al final de la década. Este aumento tam-
bién coincidio con la mayor recesion econdémica que ha vivido Colombia desde
la Gran Depresion. En 1999, el pis real se redujo en 4,2%. La recesion es atribuida
a factores externos (una crisis financiera mundial y su efecto en los términos de
intercambio) e internos, incluyendo un sistema financiero débil y un consumo
desbordado durante la primera mitad de la década. Estos factores causaron el dete-
rioro de las finanzas publicas (Misas y Ramirez, 2005).

Enfrentado a este panorama de aumento de la violencia, desaceleracion eco-
némica y un rapido incremento en el cultivo de coca, el gobierno del presidente
Andrés Pastrana anunci6 en 1999 el Plan Colombia. El Plan Colombia era una
iniciativa del gobierno de Colombia disefiada para enfrentar los mds graves pro-
blemas del pais. En particular, sus objetivos apuntaban a reducir la produccién
de narcoticos (principalmente cocaina), promover el proceso de paz con la guerrilla,
reactivar la economia y reforzar los valores democréticos.” En términos préicticos, el
Plan consistia en que el gobierno colombiano pedia una mayor corresponsabili-
dad a la comunidad internacional, principalmente a Estados Unidos y Europa, en
la lucha antidrogas y con la democracia en Colombia.

En julio de 2000, el presidente Bill Clinton y el Congreso de Estados Unidos
comprometieron los primeros recursos para el Plan Colombia, us$ 1,300 millones.
A diferencia de la concepcion inicial, la ayuda financiera aprobada por el gobier-
no estadounidense cambié los objetivos del Plan Colombia y establecié como prin-
cipal meta reducir a la mitad el nimero de hectareas plantadas con coca y amapo-

5 El proceso de paz con la guerrilla de las FARC se inicié en 1999 y finalizo en febrero de 2002, cuando el gobier-
no colombiano lo dio por terminado. El gobierno argumenté que las FARC usaron la zona desmilitarizada que se
les habia concedido para reagruparse y planear atentados, producir drogas y ocultar secuestrados.

12
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la.® Aunque la estrategia inicial ofrecia asistencia gubernamental por un afo a
aquellos productores no comerciales que voluntariamente destruyeran sus propios
cultivos, en 2002, con la elecciéon de un nuevo presidente colombiano y ante los
modestos resultados en términos de reduccion de la produccion de coca, el progra-
ma se concentrd mas en la aspersion aérea de herbicidas, pero sin abandonar del
todo la erradicacién manual de cultivos.’

Segun el Plan Colombia Progress Report, 1999-2005, publicado por el Departamen-
to Nacional de Planeacién y los departamentos de Seguridad Interna y Justicia
estadounidenses, en 2005 los recursos gastados bajo el Plan Colombia alcanzaron
los Us$11,000 millones. De estos recursos, casi Us$4,000 millones fueron aporta-
dos por el gobierno estadounidense.® El Plan Colombia le ha dado la posibilidad
al pais de reforzar las capacidades del Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Po-
licia. Los recursos del Plan han permitido adquirir helicopteros, aviones, equipos
de interdiccién fluvial, mejorar el entrenamiento, crear nuevas brigadas en el
ejército y fortalecer unidades de fuerzas especiales, asi como la instalacion de ra-
dares y la provision constante de combustible que ha incrementado la movilidad
de las fuerzas armadas (Ramirez, 2005; The Economist, 2003; cao, 2008; Pinzén
Bueno, 2009).

Los resultados del Plan Colombia fueron sustanciales, por lo menos hasta 2005,
al reducir el niumero de hectareas cultivadas con cultivos ilicitos. Segin la Oficina
para las Drogas y el Crimen, de las Naciones Unidas, mientras en 1999 habia
160,000 hectareas dedicadas a cultivos ilicitos (coca y amapola), cinco afios mas
tarde el area era de 86,000 hectireas. Durante este periodo de cinco afos, los deco-
misos de cocaina por parte de la Policia se duplicaron, y la destruccion de labora-
torios de coca se triplicd. Hay que anotar, sin embargo, que un informe reciente
publicado por el gobierno estadounidense muestra que las dreas cultivadas mas

alla del 2005 han aumentado (Ga0, 2008). A su vez, Mejia y Posada (2007) discu-

¢ El Plan también tenfa un componente social y de desarrollo, pero en términos generales este ha sido criti-
cado por su enfoque primordialmente militar (Ramirez, 2005). En los afios siguientes a la primera fase del Plan
Colombia, al parecer su componente social ha venido en aumento. Mientras en 2007, el componente social fue
de un 20%, en 2009 se estima que alcanzo el 33% de los recursos de la ayuda que el Departamento de Estado
y el Departamento de Defensa de los Estados Unidos brindaron (Pinzén Bueno, 2009).

7 Cabe anotar que en 2007-2008, periodo no analizado en este documento, la erradicacion manual aumentd,
segtin informacion del Ministerio de Defensa, continuando la tendencia creciente de afos anteriores.

8 Segtin Mejia y Posada (2007), el total de recursos del Plan Colombia para el periodo 2000-2005 represento
en promedio 1,5% del ri8 de Colombia.

13
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ten la calidad de la informacion sobre cultivos ilicitos en Colombia, y el debate
sobre las disparidades en la medicion de dichos cultivos.’

Ademis de estos resultados, los gobiernos colombiano y estadounidense atri-
buyen la mejora en ciertos indicadores sociales (tales como la reduccion del cri-
men y el mejoramiento de las condiciones econdmicas) a la asistencia recibida a
través del Plan Colombia. Estos informes, sin embargo, estdn basados mas en evi-
dencia anecdética que en estudios formales. La reduccién de la tasa de homicidios,
por ejemplo, puede obedecer a una tendencia decreciente en criminalidad ini-
ciada desde la mitad de los noventa o a las mejoras en la actividad econémica de
principios de los dos mil.

Solo dos estudios han evaluado los resultados del Plan Colombia a la luz de sus
objetivos. Grossman y Mejia (2008) proponen un modelo teérico para explicar la
guerra contra los productores de droga en Colombia. Al calibrar este modelo con
informacion agregada, los autores encuentran que las exportaciones de cocaina
a los Estados Unidos se han reducido de 532,000 kilogramos antes de la imple-
mentacion del Plan Colombia, a 237,000 kilogramos después de los primeros
cinco afios del Plan. Adicionalmente, Mejia y Restrepo (2009), con un modelo
basado en Grossman y Mejia (2008), a partir de simulaciones de un modelo te6-
rico calibrado, estiman que triplicar el presupuesto estadounidense usado para
luchar contra la producciéon de drogas en Colombia solamente reduciria la oferta
de cocaina en los paises consumidores en aproximadamente un 20%.

Estos estudios convergen en indicar un efecto positivo del Plan Colombia en
la disminucion de la produccion de drogas (Grossman y Mejia, 2008; Mejia y Res-
trepo, 2009). Existen, por lo menos, dos mecanismos a través de los cuales el Plan
Colombia pudo haber tenido un efecto sobre el nimero vy, por consiguiente, la
tasa de homicidios en el pais. El primero esta basado en el incremento de la mo-
vilidad y de la efectividad de las fuerzas armadas. Si el Plan Colombia hizo que las
fuerzas del orden se volvieran mas eficientes e hicieran presencia en lugares don-
de no la tenian, esto pudo haber tenido un efecto preventivo en crimenes que fa-
cilmente pudieron escalar a homicidio. De hecho, multiples estudios que exami-

° Al hablar de la efectividad del Plan Colombia se debe tener en cuenta la dindmica de la destruccion de cul-
tivos: en algunas ocasiones la sostenibilidad de la erradicacion no se podia garantizar, y se debi¢ volver a erradicar
en las mismas zonas. Adicionalmente, se observa en los mapas satelitales que la destruccion de cultivos en algu-
nos departamentos reducia el cultivo en esos departamentos, pero lo aumentaba en los departamentos vecinos.
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nan la variacién exégena en la variable de presencia policial encuentran que una
mayor presencia policial reduce el crimen (Di Tella y Schargrodsky, 2004; Machin
y Marie, 2005; Draca, Machin y Witt, 2008; Evans y Owens, 2007). En esta litera-
tura es indispensable utilizar cambios en la variable de presencia policial que sean
generados por algiin evento exdgeno independiente del cambio en los niveles de
criminalidad. Esto es necesario para romper la doble causalidad que se da entre
crimen y presencia policial, pues es usual que la presencia policial aumente don-
de las tasas de criminalidad son ma4s altas (lo que podria generar una correlacion
positiva errénea entre presencia policial y crimen).

Dado el éxito del Plan Colombia en reducir el nimero de hectédreas de coca en-
tre 2000y 2005, el segundo mecanismo por el cual el Plan Colombia pudo haber
reducido el nimero de homicidios viene de la relacion directa entre la presencia
de cultivos de coca y el nivel de homicidios. Menos coca se traduce en menos re-
cursos financieros que van a grupos criminales, menos intimidaciéon y menos acti-
vidades que pueden escalar a homicidio.

Esta interpretacién no es nueva en la literatura. De hecho, Collier y Hoeffler
(2004) y Klare (2001) plantean como el surgimiento de recursos naturales genera
en algunas sociedades las condiciones propicias para el surgimiento de fuerzas
al margen de la ley que pueden financiar sus actividades gracias al auge de la
produccion de dichos recursos. En esta linea de pensamiento, Angrist y Kugler
(2008), citando a Villalon (2004), muestran evidencia periodistica de que la gue-
rrilla colombiana cobra un impuesto a las transacciones y a los productores de
hoja de coca. Collier, Hoeffler y Rohner (2009) argumentan que uno de los prin-
cipales determinantes del surgimiento de grupos rebeldes es la capacidad de finan-
ciamiento. Esta capacidad se ve incrementada cuando la explotacion de un recurso
natural se encuentra en auge. Usando la variacién exdgena en la presencia de culti-
vos de coca por departamento en Colombia para los afios noventa, Angrist y Ku-
gler (2008) encuentran que los departamentos en que el cultivo de coca aumento
como consecuencia de un factor exdgeno (en este caso el inicio de la interdiccién
aérea entre Colombia y Pert y Bolivia) experimentaron tasas de homicidios mas
altas que los departamentos en que el cultivo de coca no aumenté. En nuestro
caso, el Plan Colombia al reducir los cultivos de coca, pudo haber hecho mas di-
ficil la financiacién de grupos armados, de ataques, de asesinatos selectivos y, en
general, de sus operaciones.
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I1. LA INFORMACION SOBRE HOMICIDIOS

Para estudiar el fenémeno del homicidio durante el periodo del Plan Colom-
bia, este trabajo utiliza informacion tomada de Estadisticas Vitales, publicada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta base de
datos contiene informacion de todas las muertes ocurridas en el pais para las cua-
les existe un certificado de defuncion (i) diligenciado por cualquier funcionario
de salud autorizado y presente en la diligencia de defuncién, o (ii) diligenciado
por notarias o registradurias en los casos en que no hubo contacto con el sistema
de salud. La informacién de Estadisticas Vitales es utilizada por el DANE para el
calculo de las tasas de fecundidad, mortalidad y esperanza de vida. De particular
importancia para el presente andlisis es que en esta base de datos también es posi-
ble identificar las causas de las defunciones segtin la lista 6,/67 de la Organizacion
Panamericana de Salud (ops), que se basa en la décima revision de la Clasifica-
cién Internacional de Enfermedades (cie-10). Dentro de esta clasificacion se pue-
den identificar los casos en que la causa de la defuncién es externa (por ejemplo,
suicidio, accidentes, agresiones). Lo que en el presente analisis se denomina ho-
micidio se refiere especificamente a agresiones y secuelas que causaron la muerte.

Estadisticas Vitales no es la tnica fuente de informacién sobre homicidios.
La Policia Nacional y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses son dos fuentes alternativas de informacién estadistica sobre los niveles de
homicidio en el pais. El presente trabajo usa Estadisticas Vitales porque ellas
presentan una clasificacion transparente y consistente a través del tiempo (por los
menos a partir de 1998). Adicionalmente, como lo muestra el Grafico 2, a pesar
de las diferencias en los niveles de homicidio, las tres fuentes estadisticas captu-
ran la gran reduccién en homicidios que se dio en el pais durante el periodo de
implementacion del Plan Colombia.® Las diferencias en los niveles de la tasa
de homicidios calculadas a partir de las tres fuentes son bastante consistentes,
siendo aquella calculada con Estadisticas Vitales aproximadamente un 20% m4s
alta que aquellas tasas calculadas a partir de la informacion de la Policia y de
Medicina Legal.

19 Una explicacion de las posibles causas de las disparidades en las estadisticas de homicidios se puede ver
en Restrepo y Aguirre (2007).
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GRAFICO 2
Comparacion de la tasa de homicidio calculada a partir de diversas fuentes,

Colombia 1996-2005
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Nota: La implementacion del Plan Colombia se inici6 en el afio 2000.

Fuente: Estadisticas Vitales, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Insti-
tuto de Medicina Legal y Policia Nacional.

I ;QUE GRUPOS DE LA POBLACION SE VIERON
BENEFICIADOS CON LA CAIDA DEL HOMICIDIO DEBIDA
AL PLAN COLOMBIA?

Segtn la informacién disponible en Estadisticas Vitales del DANE, en el afio
2000, cuando se inicio la implementacién del Plan Colombia, 28,136 personas
fueron victimas de violencia homicida. Dada la poblacién colombiana en ese
afio, esta cifra es equivalente a una tasa de 70 homicidios por cada cien mil perso-
nas. Seis aflos mas tarde, el numero de homicidios se redujo considerablemente,
a 17,556 muertes, y a su vez la tasa total de homicidios bajé a 40 casos por cada
cien mil personas. Asi las cosas, entre 2000 y 2006, el ntimero de homicidios dis-
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minuy6 en un 38 %, mientras la tasa nacional de homicidios lo hizo en un 42 %.
A pesar de esta marcada reduccion en los homicidios, y como ha sido ampliamen-
te reseflado anteriormente y en otros estudios, son niveles aun elevados cuando
se les compara con los de otros paises latinoamericanos y aun otros paises muy

violentos (United Nations, 2009).

A. El homicidio por edad y género en Colombia

Del total de homicidios, 92% corresponde a hombres, lo que representa 26,101
hombres en 2000 y 16,163 en 2006. A este respecto no se aprecia un cambio sig-
nificativo en el grado de victimizacion por género entre 2000 y 2006. La tasa de
homicidios de hombres se redujo de 131 casos en 2000 a 75 por cada cien mil
hombres en 2006, mientras la tasa de homicidios para mujeres bajé de diez a seis
casos en el mismo periodo. Aun cuando el nivel y la tasa de homicidios para muje-
res parecen bajos, esta es bastante alta cuando se compara con la de otros paises
de Latinoamérica. Estas tasas también podrian estar asociadas a las elevadas ta-
sas de violencia contra la mujer que se registran en Colombia (Barén, 2008a;
Ribero y Sanchez, 2004).

El Grafico 3 muestra el niumero total de homicidios por grupos de edad para
hombres en el panel (1) y para mujeres en el panel (2). Para comparar cémo ha
cambiado la incidencia de los homicidios en los diferentes grupos de edad al inicio
y seis afios después del comienzo del Plan Colombia, el grafico presenta también
los homicidios para los afios 2000 (barras grises) y 2006 (barras negras). A pesar
de que el grifico ignora el tamafio de las cohortes —y, por consiguiente, no es
aconsejable comparar dos afios— es interesante ver céomo en 2006 el nimero de
homicidios para todos y cada uno de los grupos de edad era inferior a su correspon-
diente valor en 2000. Mientras en 2000, por ejemplo, aproximadamente 5,000
jovenes entre 20 y 24 afios fueron victimas de homicidios, seis afios mas tarde esta
cifra se redujo a 3,000 casos. Reducciones de similares proporciones se dan no solo
en los grupos que es de esperar por su papel en el conflicto (hombres entre 15y
40 afos), sino en todos los grupos de edad y para ambos géneros.

En el Cuadro 1 se muestra el nimero de homicidios por género y grupo de
edad para los afios 2000 y 2006, ademis de la tasa de crecimiento de los homici-
dios para el mismo periodo. En la tercera columna se aprecia que la caida es ma-
yor para hombres jovenes entre 10 y 24 afios de edad, siendo la mayor reduccion,
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GRAFICO 3
Homicidios totales por grupo de edad y género,
Colombia, afios 2000y 2006 (*)
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Estadisticas Vitales.

Fuentes: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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50,7%, la del grupo entre 15 y 20 afios. Cabe sefialar que esta tasa se aplica a nive-
les bastante altos de homicidio en el afo 2000 (3,432 homicidios para hombres
en este rango de edad).

La cuarta columna del Cuadro 1 permite preguntarse cuil fue el grupo de
edad que mas contribuyo a la reduccion del homicidio de hombres a nivel nacio-
nal.!! Alli se observa que, de la reduccién en la tasa nacional de homicidios para
hombres (que fue de 38,1% entre 2000 y 2006), el 17,5% se debié a la reducciéon
en los homicidios de hombres entre 15 y 19 afos. Mas importante aun es el he-
cho de que el 56,3% de la reduccién de los homicidios a nivel nacional para este
género se dio gracias a la reduccion del homicidio de hombres entre 15y 29 afios.
La reduccion del homicidio para las mujeres (panel inferior del cuadro) en el
mismo rango de edad contribuyé con el 45% de la reduccién total del homicidio
para este género, que fue de 31,5 %.

CUADRO 1
Cambios en el numero y en la tasa de homicidios por género y
edad en el periodo 2000-2006 (*)

Niimero de Homicidios Tasa de Homicidios”
Gzt e csted Tasa ( %) de | Contrib. a A Tasa ( %) de
(en afios) 2000 | 2006 o o 2000 | 2006 o
crecimiento | % Homicidios® crecimiento
Hombres
0a4 57 37 35,1 0,20 2,5 1,7 31,9
5a9 53 32 -39,6 0,21 2,3 1,4 -37,8
10a 14 188 109 42,0 0,79 8,6 4,7 44,8
15a 19 3432 | 1691 -50,7 17,52 1774 | 78,0 -56,0
20a 24 5284 | 3049 42,3 22,49 304,2 | 161,8 46,8
25a29 4667 | 3046 -34,7 16,31 306,4 | 181,8 40,7
30a 34 3554 | 2346 -34,0 12,16 237,2 1159,9 32,6

"'Si H, representa el nimero total de homicidios para un género y afio t, y x , el nimero de homicidios por
rango de edad (i) para el afio t, se puede escribir H, =3, x, .. El cambio porcentual en el niimero de homici-
dios entre ty t- I se puede expresar como A%H, =Y, (x, ,—x,_, ,)/ H,_, donde cada componente al lado de-
recho de la ecuacion es la contribucion absoluta de un grui:)o de edad al cambio porcentual en el numero de ho-
micidios. Las cifras que se reportan en la columna 4 del Cuadro 1 son cifras relativas y, por consiguiente, repre-
sentan cada uno de los términos al lado derecho de la siguiente expresion: 1=3, (x, , —x,_, ,)/(H, — H,_,).
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Niimero de Homicidios Tasa de Homicidios®
Grupos de edad Tasa (%) de | Contrib. a A Tasa (%) de
(en afios) 2000 | 2006 o o .| 2000 | 2006 o
crecimiento | % Homicidios crecimiento
35a39 2971 | 1869 -37,1 11,09 214,51 130,2 39,3
40a 44 2010 | 1309 -34,9 7,05 174,5| 95,6 452
45a 49 1515 | 1041 31,3 4,77 162,3 | 89,6 -44,8
50a 54 881 650 26,2 2,32 118,1| 69,3 41,3
55a59 569 417 26,7 1,53 98,5| 56,0 43,1
60 a 64 385 | 244 -36,6 1,42 79,2 | 43,3 453
65 a 69 213 138 -35,2 0,75 553 30,7 -44,4
70a 74 145 100 31,0 0,45 48,9 29,4 -39,9
75a79 87 56 -35,6 0,31 40,7 | 24,6 39,6
80+ 90 29 67,8 0,61 53,81 13,1 75,7
Total Hombres | 26101 | 16163 38,1 100,0 131,3| 75,4 42,5
Mujeres
O0a4 42 47 11,9 -0,8 L9 22 17,5
5a9 32 14 -56,3 2,8 14| 06 55,3
10a 14 63 38 39,7 3,9 3,0 1,7 42,0
15a19 308 182 -40,9 19,6 158 88 44,1
20a 24 328 | 206 37,2 19,0 185 10,8 41,5
25a29 268 | 226 -15,7 6,5 16,8 | 13,0 22,8
30a 34 218 141 35,3 12,0 13,6 9,1 -33,6
35a39 223 160 -28,3 9,8 15,1 10,3 -31,6
40a 44 167 136 -18,6 4,8 134 9.2 31,5
45a 49 127 78 -38,6 7,6 12,71 6,1 51,6
50a 54 96 64 -33,3 50 12,0 6,3 47,8
55a59 58 31 46,6 4,2 94| 3,8 -59,0
60 a 64 40 18 55,0 3,4 741 2,9 60,5
65 a 69 26 19 26,9 1,1 60| 3,7 37,8
70a 74 20 17 -15,0 0,5 59| 4.2 28,7
75a79 8 8 0,0 0,0 321 29 -8,0
80+ 11 8 27,3 0,5 491 2,7 44,8
Total Mujeres 2035 | 1393 31,5 100,0 10,0 6,3 -36,5

Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones por homicidio en estos dos aiios), los calculos en el grafico usan toda la informa-
cion sobre homicidios en Estadisticas Vitales.

(a) Todas las tasas estan expresadas por cien mil personas del género, afio y grupo de edad correspondiente.

(b) Esta variable nos dice la contribucion porcentual del grupo de edad a la reduccion del agregado nacional (en
términos porcentuales). Multiplicando las cifras en esta columna por los correspondientes totales por género se
calcula la contribucién absoluta del grupo de edad a la reducciéon de los homicidios para cada género.

Fuente: Célculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacién del DANE.
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Para una comparacién mas apropiada de la evolucion del homicidio durante
el Plan Colombia debe tenerse en cuenta el nimero de personas en las cohortes.
Esta comparacion es representada en tasas de homicidios por cien mil personas
en la respectiva cohorte y se muestra en el Grafico 4 (las dltimas tres columnas
del Cuadro 1 presentan informacién sobre las tasas de homicidio por grupos de
edad). Al igual que en el grafico anterior, aqui se muestran las tasas de homici-
dios de hombres y mujeres por grupos de edad para los afios 2000 y 2006. Todas
las tasas son expresadas en términos de cien mil personas del grupo correspon-
diente de edad y género.

El panel (1) del Grafico 4 muestra varios aspectos interesantes del homicidio
en Colombia. Primero, asi como se evidenciaba en las cifras absolutas de homi-
cidios, las tasas de homicidio por grupos de edad han disminuido en todos los
niveles de edad, no soélo entre los jovenes. Segundo, esta reduccion entre 2000
y 2006 en las tasas de homicidio se ha dado no sélo en los homicidios de hom-
bres, sino también de mujeres. Tercero, las tasas de homicidio de hombres para
algunos grupos de edad son todavia altas: para los hombres entre 20 y 40 afios,
las tasas de homicidio correspondientes superan los 200 casos por cada cien mil
hombres, mientras que la tasa es mayor a 100 casos para hombres entre 15y 50
afios de edad. Por grupo de edad, estas tasas son por lo menos el doble de las de
paises altamente violentos, como lo fue Rusia en la parte final de la década de los
noventa (Pridemore, 2003). Adicionalmente, la caida de la tasa de homicidios para
grupos de mujeres mayores de 29 afios se da con mucha menos rapidez que pa-
ra los hombres. Para las mujeres, la tasa de homicidios permanece relativamente
alta (en comparacion con la tasa para mujeres mas jovenes) hasta aquellas que
tienen 44 afos de edad.

B. Geografia del homicidio en Colombia

En la seccion anterior se vio cémo la reduccién en el niumero y en la tasa de
homicidios en el periodo del Plan Colombia (2000-2006) se dio no sélo a nivel
nacional, sino también por género y para los diferentes grupos de edad. Esta sec-
cién analiza si esta reduccion también presenta variaciones a nivel departamen-
tal. En virtud de las probables diferencias en los factores que generan los homici-
dios de mujeres y de hombres, el analisis se presenta por género.

El Gréfico 5 muestra el nimero de homicidios en que las victimas fueron
hombres, clasificado por departamento, para los afios 2000 y 2006. Es interesan-
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GRAFICO 4
Tasa de homicidios por grupo de edad y género, arios 2000y 2006 (*)
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Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones por homicidio en estos dos afios), los célculos en el grifico usan toda la informa-
cion sobre homicidios en Estadisticas Vitales.

(a) Todas las tasas estan expresadas por cien mil personas del género, afio y grupo de edad correspondiente.

Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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GRAFICO 5

Numero de homicidios por departamento, hombres,
anos 2000y 2006 (*)
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Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones por homicidio en estos dos afios), los célculos en el grafico usan toda la informa-
cion sobre homicidios en Estadisticas Vitales.

Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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te ver que uno de los factores que ha contribuido a la reduccién del nimero de
homicidios de hombres ha sido la sustancial reduccién de los homicidios en las
secciones del pais que inicialmente eran mas violentas (Antioquia, Bogotd y Valle
del Cauca). Como puede verse en el Grafico 5, tan grande ha sido la reduccién
de homicidios en Antioquia (de 7,005 en 2000 a 2,423 en 2006) que este depar-
tamento ha pasado a ocupar el segundo lugar en el ordenamiento de los departa-
mentos mas violentos del pais. En el agregado, estos tres departamentos reduje-
ron el nimero de homicidios en 6,352 casos, cifra que representa un 24,3% del
total de homicidios de hombres en 2000. Para los demis departamentos, en ge-
neral, el nimero de homicidios se redujo en términos absolutos, excepto en los
departamentos de Meta, Narifio y Atlantico.!? Como se muestra en el Cuadro 2, el
incremento del nimero de homicidios en estos departamentos fue de 41%, 23%
y 29,4%, respectivamente. Adicionalmente, la columna 6 del Cuadro 2 muestra
la contribucién departamental a la reduccion del homicidio de hombres a nivel
nacional. De la reduccion del homicidio de hombres (38,1% entre 2000 y 2006),
el 46% se dio gracias a la disminucién del homicidio para este género en el depar-
tamento de Antioquia. Otras entidades territoriales, como Bogotd y el Valle del
Cauca, también contribuyeron a la caida del homicidio, pero lo hicieron en me-
nor medida que Antioquia: Bogota contribuyé con 9,1% y Valle con 8,7% de la
caida de los homicidios de hombres a nivel nacional. En el agregado, Antioquia,
Bogota y Valle contribuyeron con el 64% de la caida del homicidio de hombres
entre 2000 y 2006. Otros departamentos que mostraron importantes contribu-
ciones fueron Santander y Norte de Santander, con 11,1% de la reduccion en el
periodo.

;Qué ha pasado con los homicidios de mujeres? El Grafico 6 muestra el numero
de homicidios de mujeres para los afios 2000 y 2006 a nivel departamental, mien-
tras el Cuadro 3 muestra las tasas de crecimiento del niamero de homicidios para
el mismo grupo. Aunque el niumero de homicidios de mujeres es mas bajo que el
de hombres en todos y cada uno de los departamentos, la tendencia general en
la reduccién de violencia homicida entre géneros es similar. El Valle del Cauca se

12 Una pregunta que se deja para posteriores investigaciones es qué sucedio en estos departamentos donde
el homicidio no sigui6 las tendencias de todos los otros departamentos del pais. También seria interesante
indagar en profundidad lo sucedido en departamentos como Antioquia, donde se dio una reduccion sustancial
de homicidios, liderada por administraciones locales que generaron espacios de didlogo con bandas criminales.
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GRAFICO 6
Nrimero de homicidios por departamento,
Muijeres, aiios 2000y 2006 (*)
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Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones por homicidio en estos dos afios), los célculos en el grafico usan toda la informa-
cion sobre homicidios en Estadisticas Vitales.

Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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convierte entre 2000 y 2006 en el departamento con el mayor nimero de homi-
cidios de mujeres, seguido de Antioquia y Bogota.

A diferencia de lo que ocurrié con los homicidios de hombres, el numero de
homicidios de mujeres se incremento en al menos siete departamentos. En cinco
de ellos este incremento fue importante: Atlantico, Cauca, Meta, Narifio y Tolima.
Asi las cosas, en los departamentos de Atlantico, Meta y Narifio el homicidio
aumento para ambos géneros. Los departamentos que mas contribuyeron a la
disminucion del 31,5% en el homicidio de mujeres a nivel nacional (columna 6,
Cuadro 3) fueron Antioquia con 53,1%, Santander con 8,1% y Norte de Santan-
der con 7,5 %. Reducciones importantes tuvieron lugar también en Bogota (7,5
%), Cundinamarca (6,2 %), Caldas (5,3 %), Cesar (5,1%) y Valle (4,8 %). Notese
que en la contribucién departamental a la reduccion del homicidio global de
mujeres existe mas variacion que en la contribuciéon al homicidio de hombres.
Esto, a pesar de que Antioquia es el departamento que mas aporto a la reduccién
del homicidio de ambos géneros en el pais.

Cuando se examina el namero de homicidios con relacion a la cantidad de
hombres o mujeres en el departamento correspondiente, se reducen las grandes
diferencias departamentales en el nivel de homicidios. El Grafico 7 presenta las
tasas departamentales de homicidio de hombres para los afios 2000 y 2006. Alli
se puede apreciar como la reduccion de homicidios en Antioquia luce atin mas
impresionante cuando se expresa en términos relativos. Mientras en 2000 la tasa
de homicidios en Antioquia alcanzaba los 270 casos por cada cien mil hombres,
en 2006 esta tasa se redujo a 86 casos. Al igual que con el nivel de homicidios, en
este periodo, Antioquia pasa de ser el departamento mas violento a ubicarse en el
lugar namero 13 de la lista de departamentos violentos (con 86 casos por cada
cien mil hombres), por debajo de departamentos como Caquetd (169 casos), Valle
del Cauca (162), Meta (156), y Norte de Santander (112) y Quindio (96). Cabe
destacar que las tasas, aunque se han reducido sustancialmente en la mayoria
de departamentos, todavia son bastante altas cuando se les compara con las que
registran otros paises.

El Gréfico 8 muestra la tasa de homicidios para mujeres en el mismo formato
que el grafico anterior. Como era el caso con la tasa de homicidios de hombres, la
diferencia entre departamentos es menor cuando se muestra en términos de tasas
por cien mil mujeres. Como se puede ver en el grifico y en el Cuadro 3, los de-
partamentos que han presentado una mayor reduccién en la tasa de homicidios
en el periodo del Plan Colombia son Antioquia, Cesar, Casanare, Cundinamar-
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GRAFICO 7

Tasa de homicidios para hombres,
por departamento, aiios 2000y 2006 (*)
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Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones por homicidio en estos dos afios), los célculos en el grafico usan toda la informa-
cion sobre homicidios en Estadisticas Vitales.

(a) Las tasas estan expresadas por cien mil personas del género, aiio y departamento correspondiente.

Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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GRAFICO 8
Tasa de homicidios para mujeres por departamento,
afios 2000y 2006 (*)
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Notas: (*) A excepcion de aquellos homicidios en los que el género o la edad de la victima eran indeterminados
(2,4% de todas las defunciones en estos dos aios), los calculos en el grifico usan toda la informacién sobre ho-
micidios en Estadisticas Vitales.

(a) Las tasas estdn expresadas por cien mil personas del género, afio y departamento correspondiente.

Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacién del DANE.
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ca, Cordoba, Magdalena, Norte de Santander y Santander. En todos ellos la tasa
de homicidios de mujeres se redujo entre 50 y 62% en el periodo comprendido
entre 2000 y 2006. En comparacion, la tasa de homicidios en los departamentos
de Arauca, Atlantico, Cauca, Meta y Narifio se incrementd. De particular preocu-
pacion son los incrementos en las tasas de Arauca y Atlantico, donde la tasa de
homicidios de mujeres se incrementé en aproximadamente 80%.

Para finalizar, vale la pena preguntarse: ;Coémo ha cambiado la participacién
de los homicidios departamentales en el total nacional? Las columnas 4 y 5 del
Cuadro 2 presentan la participacion de los departamentos en el total nacional
de homicidios de hombres para los afios 2000 y 2006. La misma informacion
es presentada, para el caso de los homicidios de las mujeres, en el Cuadro 3.
No sorprende, dada la informacién antes presentada, como Antioquia redujo su
participacién de homicidios en el total nacional de hombres de 26,9% a 15 %.
Dada la drastica reducciéon en Antioquia, tanto en el nivel como en la tasa de
homicidios, los departamentos en los que el homicidio aumentd, o en los que
no disminuyeron lo suficiente, vieron crecer su participacion en el total nacional.
Sobresalen los casos de Atldntico, Meta, Narifio, Risaralda y Valle del Cauca.
Para estos dos tltimos pareceria irénico que, aunque redujeron el ntimero y la
tasa de homicidios en aproximadamente 20 %, vieron aumentar su participacién
en el total nacional. Por otro lado, Bogota y Santander mostraron una significa-
tiva reduccion de su representacion: Bogota paso de tener 8,2% a 7,6% de los
homicidios del pais, mientras que Santander paso de 4,1% a 3%.

El caso de la participacion departamental en el total nacional de homicidios
de mujeres es, en algunos aspectos, diferente al de los hombres. Como ocurrié
con los homicidios de los hombres, Antioquia reduce su participacion drastica-
mente (de 27,3% a 15,4% en el periodo), mientras Atlantico, Bogota, Cauca,
Meta, Risaralda y Valle del Cauca aumentan su participacién. El caso de Bogota
es de resaltar, puesto que, mientras disminuyo su participacion en el total nacio-
nal de homicidios de hombres, aumenté su participacion en el de mujeres —esto
a pesar de una disminucion en el nimero vy la tasa de homicidios de mujeres.

Otros departamentos que disminuyeron su participacion en el total nacional
fueron Caldas (al pasar de 3,4% a 2,5 %), Cundinamarca (de 4,0% a 2,9 %),
Norte de Santander (de 4,6% a 3,2 %) y Santander (de 4,5% a 2,8 %).

Una manera alternativa de analizar la informacién anterior es preguntarse:
/Qué tan persistente ha sido la tasa de homicidios departamental (para hombres
y mujeres) en el periodo 2000-2006? El Grafico 9 muestra la tasa de homicidios
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Tasa de homicidios, afio 2006 (a)

Tasa de homicidios, afio 2006 (a)
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GRAFICO 9
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Fuente: Calculos del autor basados en Estadisticas Vitales y proyecciones de poblacion del DANE.
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departamental para el ano 2000 en el eje horizontal y la tasa de homicidios para
el ano 2006 en el eje vertical.

Adicionalmente, la linea punteada corresponde a la linea de 45 grados. Los
departamentos cuyas tasas se encuentran sobre esta linea mantuvieron en 2006
la misma tasa de homicidios que en el afilo 2000. Por encima de la linea de 45
grados se encuentran los departamentos donde aumentd la tasa de homicidios,
y por debajo, aquellos donde se redujo en el periodo. La distancia vertical entre
el valor para un departamento y la linea punteada representa los puntos porcen-
tuales en los que la tasa de homicidios se incrementé o se redujo. En el caso del
homicidio de hombres, es interesante ver como la nube de puntos tiende a estar
ubicada en su mayor parte por debajo de la linea punteada, lo que indica que
la gran mayoria de los departamentos redujo su tasa de homicidios. Como se
observé en los gréificos anteriores solamente Atlantico, Narifio, Meta y Vichada
aumentaron su tasa de homicidios y, por consiguiente, se ubican por encima de
la linea punteada. Para el caso de la tasa de homicidios de mujeres, se encuentra
que en un mayor numero de departamentos esta se incremento en el periodo
2000-2006. En este caso vemos nueve departamentos que se encuentran por en-
cima de la linea punteada. En conclusion, el grifico nos permite apreciar que la
reduccion de la tasa de homicidios a nivel departamental fue mas intensa en los
homicidios de los hombres que en los homicidios de las mujeres.

C. Una mirada més detenida a los departamentos donde aumenté el
homicidio

Como se mostré en la secciéon anterior, la reduccion en el numero y la tasa
de homicidios fue un fenémeno generalizado en la gran mayoria de los departa-
mentos del pais. Sin embargo, tres departamentos no mostraron esta tendencia:
Atlantico, Meta, y Narifio. En cada uno de estas tres secciones el nimero de homi-
cidios se incremento de unos 450 casos en 2000 a unos 600 en 2006. Ademss, en
todos ellos la tasa presentd un aumento significativo: Atldntico (de 45 a 54 casos
por cada cien mil personas), Meta (de 126 a 155) y Narifio (de 67 a 77).

Una primera aproximacion a la situaciéon de estos departamentos se puede ver
en el Grafico 10, que muestra las frecuencias por edad de las victimas de homici-
dio en estas secciones del pais entre 2000 y 2006. Adicionalmente, se presentan
los datos de Antioquia para comparar la evolucién de los homicidios en estos
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GRAFICO 10
Frecuencias por edad de las victimas de homicidio en
Atldntico, Meta, Nariiio y Antioquia, 2000y 2006
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departamentos con el departamento mas exitoso en la reduccién de la violencia
homicida. En general, los homicidios aumentaron para los tres departamentos
mencionados en todos los grupos de edades, pero el incremento fue sustancial en
las personas jovenes —aquellas entre 20 y 30 afios— con algunas diferencias entre
departamentos: en Atlantico, por ejemplo, el aumento mas significativo se dio en
los jovenes entre 20 y 35 afios; en Meta sucedié lo mismo, aunque la magnitud
fue mayor que en Atlantico y los homicidios se redujeron para personas entre 15
y 19 afios; para Narifio, en cambio, el mayor incremento se dio para los jovenes
entre 20 y 24 afios. En la parte inferior derecha del grafico se puede apreciar
cémo el gran éxito de Antioquia se dio al reducir el nimero de homicidios para
aquellos entre 15 y 24 afios. La pregunta que suscita el grafico, y que queda sin
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responder, es jqué factores generaron el incremento de homicidios en Atlantico,
Meta y Narifio? ;Qué ocurrid en estos tres departamentos que no ocurrié en
todos los otros?

Es dificil responder esta pregunta con certeza. Lo que si se puede afirmar es
que, cualquiera que sea este factor desconocido, afecté principalmente el homici-
dio de jovenes entre 20 y 35 afos de edad. Esto es importante, dado que, como
se vio en las secciones anteriores, a nivel agregado la reduccion de homicidios se
da en todos los rangos de edad y para los dos géneros. Esto puede ser tema de
estudios de caso detallados que arrojen luces sobre la situacién de violencia en
estos departamentos.

IV. COMENTARIOS FINALES

Este trabajo presenta un analisis descriptivo de la violencia homicida durante
el periodo conocido como la primera fase del Plan Colombia, 2000-2006. El
analisis se enfoca en identificar los grupos de la poblacién (en términos de edad,
género y departamento) en los cuales se redujeron mas los homicidios durante
este periodo. Ademas, se identifican los grupos de edad y los departamentos que
mas contribuyeron a la reduccion del nivel de homicidios en el pais, que durante
este periodo fue cerca de un 40%. Adicionalmente, se especula sobre los posibles
mecanismos que relacionados con el Plan Colombia pudieron haber impactado
los altos niveles de homicidio de principios de la primera década del siglo xx.

La reduccién del numero y de la tasa de homicidios se dio de manera gene-
ralizada para hombres y mujeres, asi como para todos los grupos de edad. Las
mayores reducciones se dieron para los jovenes de ambos géneros, aunque estas
reducciones no son muy diferentes de las presentadas para los otros grupos de
edad (en términos de reduccion de tasas). Sin embargo, la reducciéon en el ntime-
ro de homicidios de hombres jovenes, aquellos entre 15 y 29 afios, contribuyo
con cerca del 56% de la reduccion total del homicidio de este género en el pais.
Esta cifra sélo llega al 45 %, para el caso del homicidio de mujeres. Los resultados
también indican que Antioquia, Bogota y Valle del Cauca contribuyeron con el
64% de la disminucion del homicidio de hombres para el pais (el agregado na-
cional alcanzé el 38,1 %). Las contribuciones departamentales a la disminucion
del homicidio de mujeres, que para el pais alcanzé el 31 %, fueron mas variadas.
Antioquia, Santander, Cesar, Bogota y Norte de Santander contribuyeron con
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cerca de tres cuartas partes de la reduccion del homicidio de este género en el
pais. Mas investigacion es necesaria sobre las causas de estas reducciones: por
ejemplo, la importancia de la existencia de didlogos regionales de paz con bandas
criminales, de la politica de seguridad democratica, o de la mayor presencia y efec-
tividad policial.

Adicionalmente, se observa que la distribucion de los homicidios de hombres
y mujeres por edades es diferente. La distribucion para las mujeres es menos con-
centrada alrededor del grupo de edad con la mayor incidencia (entre 25 y 29 afos
en el 2006), mientras la de los hombres disminuye mas rapidamente después de
que alcanza el rango de los 30 anos de edad. Lo que esto podria indicar es que
los determinantes diferenciales de los homicidios por género cobran una mayor
relevancia al reducirse las tasas para ambos géneros.

Algunas de las recomendaciones de politica a partir de la evidencia mostrada
en este estudio y que servirian para mantener fuera de la violencia a los grupos
de mas riesgo son: (i) generar programas y estrategias de prevencion y rehabili-
tacion enfocados en particular a los grupos de hombres jovenes e (ii) incentivar
actividades para el aprovechamiento del tiempo libre en los jévenes tales como
musica, deporte, profundizacion educativa y entrenamiento vocacional y técnico.

Algunos de los temas que rebasan los objetivos del presente trabajo tienen
que ver con el efecto causal del Plan Colombia, no sélo sobre la produccion de
narcoticos, sino también sobre otras variables de importancia para la toma de
decisiones de politica social y econdmica. En este documento mostramos que
el homicidio se redujo sustancialmente para hombres y mujeres jévenes. Dado
esto, cabe preguntarse qué ha pasado con estos jovenes: ;Se han incorporado a
la vida social y productiva del pais? ;Cual ha sido el efecto del Plan Colombia
en aquellas regiones donde este tuvo una mayor presencia (quizis a través de
la reduccion de cultivos ilicitos) en términos de asistencia escolar de menores,
informalidad, y tasas de desempleo juvenil? Estas y otras preguntas son tema de
futuras investigaciones.
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RESUMEN

El presente documento analiza la importancia de los antecedentes familiares
sobre el rendimiento académico de los estudiantes de los colegios publicos de
Cartagena, y compara el efecto relativo de dichas caracteristicas con lo que se pre-
senta en las ciudades de Barranquilla y Bogota. Con los resultados en matema-
ticas y lenguaje de la prueba saBer 11 del afio 2010, y empleando la metodologia
de regresion por cuantiles, se encontré que para el rendimiento académico en
Cartagena, la educacion del padre y de la madre importan solo a partir del nivel
superior, mientras que en Bogot4 son significativas en todos los niveles, y la edu-
cacién de la madre es mas importante que la del padre. Por otro lado, ser pobre,
vivir en un hogar de bajos ingresos, con un alto nimero de integrantes, sin dota-
ciones o recursos educativos, disminuyen el rendimiento académico esperado de
los estudiantes de las instituciones oficiales en las tres ciudades.
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ABSTRACT

Family Background and Academic Performance in
Cartagena Public Schools

This paper discusses the importance of family background on public schools
students’ academic performance in Cartagena, Colombia, and compares the rela-
tive impact of these characteristics with the results obtained in Barranquilla and
Bogota. Using the results of the SABER 11 tests in mathematics and language for the
year 2010, and employing a quantile regression methodology, we found that aca-
demic performance in Cartagena is associated with the education of father and
mother only for the upper level, while in Bogota they are significant at all levels,
and the mother’s education is more important than father’s education. On the
other side, being poor, living in a low-income and large household, without pro-
visions or educational resources, lowers the academic achievement expected of
students in public institutions in the three cities.

Key words: Academic performance, family background, quantile regression

JEL Classifications: 121, 124, 125, 128

1. INTRODUCCION

Un mayor nivel educativo deberia ser, en principio, sinénimo de competitivi-
dad, no solo porque la educacion es el motor que impulsa la productividad de los
paises, sino también porque es un factor fundamental en la disminucién de las
desigualdades sociales (Lee y Barro, 2001). Al igual que la inequidad presente en
la administracién y distribucion de los recursos en las distintas regiones de Co-
lombia, los niveles de educacion y el rendimiento académico también presentan
diferencias marcadas por ciudades, que traen como consecuencia la concentra-
ciéon de oportunidades y una gran varianza en la productividad de los individuos.
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Esta investigacion estudia la influencia de los antecedentes familiares sobre el
rendimiento académico, en particular, factores como las caracteristicas socioeco-
nomicas de la familia, la educacion de los padres, el ingreso del hogar y las dota-
ciones educativas, entre otras. Usando datos de las pruebas saBer 11 para el afio
2010, se examina para Cartagena la relacion de estas caracteristicas con los resul-
tados en matematicas y lenguaje, y se compara con Bogota y Barranquilla.

La seleccion de las ciudades de comparacion se hizo para evaluar como le va
a Cartagena en el rendimiento educativo a nivel nacional, donde Bogotd obtiene
los mejores resultados, y a nivel regional (Costa Caribe), donde a Barranquilla
le va mejor que a las demas ciudades. Lo que se quiere, en principio, es evaluar
qué tan importantes son las caracteristicas socioeconomicas y de la familia en el
resultado académico de los estudiantes de los colegios publicos. Se selecciond
este tipo de colegios porque son los que presentan el peor desempefio, en compa-
racion con los colegios privados. Caracteristicas como el estrato socioecondmico
del hogar, el ingreso, el niumero de personas que conforman el grupo familiar, la
educacion de los padres y los recursos con los que cuenta, entre otras, definen la
importancia de los antecedentes familiares en el rendimiento académico.

Los resultados son consistentes y permiten concluir que si existe relacion
entre mejores condiciones socioecondmicas y mejor desempefio académico. De
estas caracteristicas, las que presentan mayor importancia relativa en el caso de
Cartagena son las relacionadas con la situacion economica del estudiante. En el
caso de Bogota la educacion de la madre es el factor de mayor peso para explicar
el rendimiento académico de los estudiantes, aunque este efecto no es homogé-
neo para todos los niveles académicos alcanzados. Por otro lado, ser pobre, vivir
en un hogar grande y de bajos ingresos, sin dotaciones o recursos educativos, y
con padres que no superan los niveles educativos bésicos son factores que dismi-
nuyen el rendimiento académico esperado de los estudiantes de las instituciones
oficiales. Esta relacion se mantiene a lo largo de la distribucion del rendimiento,
con mayores efectos en las colas de la distribucion.

II. DETERMINANTES DEL RENDIMIENTO ACADEMICO

Las diferencias en el rendimiento académico de los estudiantes, atribuidas a
distintos factores, se han discutido ampliamente en la literatura internacional

(Coleman, 1966; Lee y Barro, 2001; Hanushek y Luque, 2003; Tian, 2006). Para

45



JHORLAND AYALA GARCIA, SHIRLY MARRUGO LLORENTE y BERNARDO SARAY RICARDO

el caso colombiano también se cuenta con algunos trabajos en este campo. La pros-
peridad de los paises se deriva, en gran medida, de su capital humano. Por lo tan-
to, si se quiere triunfar en un mundo en continuo cambio, las personas necesitan
mejorar sus habilidades y conocimientos a lo largo de toda la vida (Lee y Barro,
2001). Para ello es preciso que los sistemas educativos de cada gobierno sienten
bases solidas, promuevan el saber y refuercen las capacidades de la academia.

A. La evidencia internacional

La literatura internacional sobre el tema de la educacion y sus externalidades
apunta a tres tipos de factores que determinan el rendimiento de los estudiantes:
las caracteristicas individuales, las familiares y las del plantel educativo, destacando-
se la especial importancia de los antecedentes familiares, principalmente los ingre-
sos y el nivel educativo de los padres, asi como los recursos educativos del hogar
(Banco Mundial, 2008; Lee y Barro, 2001).

Sin duda, atender las necesidades de los alumnos y reducir las diferencias o
las brechas de rendimiento escolar son enormes retos para todos los paises. El
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (Pisa, por sus siglas
en inglés), en su informe periddico de 2003, afirma que, en general, los paises
emplean distintos métodos para responder a estos retos. Algunos poseen sistemas
escolares de integracion en los que existe muy poca o ninguna diferenciacion ins-
titucional. Su intencién es dar a todos los alumnos oportunidades de aprendizaje
similares. Otros paises responden a los retos agrupando a los alumnos mediante
una division o seleccion y separandolos entre colegios o entre clases dentro de un
colegio, con el fin de atender a sus necesidades en funcion de sus posibilidades
académicas o sus intereses por programas especificos. En muchos paises existe una
combinacion de los dos métodos. Sin embargo, se ha demostrado que, incluso
los paises con sistemas educativos basados en la integracion, exhiben brechas de
rendimiento académico. En muchos casos las diferencias escolares se salen de los
pardmetros explicativos normales y pueden estar asociadas a factores externos,
como la geografia, o intangibles, como la calidad de las propias instituciones edu-
cativas.

Para comprender las razones de fondo de las diferencias escolares, se ha inves-
tigado como afectan los factores socioeconémicos al rendimiento y en qué medida
ello explica las diferencias entre puntajes. Los resultados de las pruebas internacio-
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nales Pisa de los tltimos afios (2006 y 2009) muestran que el mal rendimiento
en la escuela no se debe necesariamente a un entorno familiar desfavorable. Sin
embargo, las condiciones familiares siguen siendo uno de los factores mas pode-
rosos que influyen en el rendimiento.

Luego de que Coleman (1966) documentara por primera vez el papel que jue-
gan los antecedentes familiares en el rendimiento educativo de los estudiantes en
los Estados Unidos, numerosos investigadores (por ejemplo, Hanushek y Luque,
2003; Lee y Barro, 2001) se han sumado a este esfuerzo, encontrando que las ca-
racteristicas de la familia constituyen el factor mas importante para explicar las
brechas de rendimiento. Lee y Barro (2001), en particular, hallan que gran parte
de las caracteristicas familiares, en especial el ingreso y la educacién de los padres
y, en menor grado, los recursos educativos del hogar, tienen un efecto sustancial
sobre el rendimiento escolar. De hecho, estos factores estan asociados de manera
significativa y positiva con el logro escolar alcanzado.

En el estudio de Lee y Barro es claro que el rendimiento académico de los estu-
diantes se ve afectado por factores no escolares que remiten, por lo tanto, a los an-
tecedentes familiares de cada estudiante. Concluyen que los antecedentes familia-
res no solo afectan la probabilidad de matricular a los nifios en colegios de menor
calidad, asistir a clases o, simplemente, culminar la etapa escolar, sino también
al aprendizaje de los nifios en la escuela. En otras palabras, aquellos estudiantes
rodeados por un ambiente estimulante en el hogar aprenden con mayor facilidad
en la escuela y, por lo tanto, obtienen mejores resultados (Lee y Barro, 2001).

Muchos estudios sugieren que los antecedentes familiares y los factores socio-
econdmicos son los determinantes mas importantes del rendimiento de los estu-
diantes (Hanushek, 1986, 1995). Algunos, incluso, presentan evidencia de que la
desercion o la inasistencia a la escuela dependen, en gran medida, de los ingresos
del hogar y de las habilidades innatas de los estudiantes, en lugar de los recursos o
insumos escolares (Hanushek y Luque, 2003).

Tres variables clave que reflejan los antecedentes familiares son: el ingreso de
la familia, el nivel de educacion de los padres (especialmente del padre) y la ocupa-
cion del padre (Lee y Barro, 2001). El nivel educativo de los padres tiene un fuerte
efecto en el rendimiento estudiantil; por ejemplo, aquellos padres que alcanza-
ron un nivel més alto de escolaridad tienen, a su vez, una alta demanda por la
educacion. Por consiguiente, proporcionan mds material de estudio a sus hijos y
muestran mayor interés y empefio en las actividades relacionadas con la educa-
cién de estos.
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El ingreso familiar también determina el rendimiento de los estudiantes. Ma-
yores ingresos familiares significan que los nifios tienen una mejor nutricion v,
por tanto, existe un aumento en la capacidad para aprender (Pollitt, 1990). Pollitt
encuentra que existe una relacion significativa entre la malnutricién proteico-
energética y las puntuaciones de pruebas cognitivas o el rendimiento escolar de
los estudiantes. La situacién ocupacional de los padres, que a menudo estd estre-
chamente ligada a otros atributos del nivel socioecondmico, estd muy vinculada
al rendimiento escolar. El informe Pisa de 2003 detalla que los alumnos cuyos
padres tienen las profesiones de mas categoria obtienen puntuaciones mas altas
en las pruebas de matematicas, lectura y ciencias.

Mais alld del nivel académico de los padres, que, por supuesto, no depende
tanto de las politicas publicas, se considera que su apoyo a la educacion de los
hijos es un elemento fundamental para tener éxito en el colegio. Algunos estu-
dios para Estados Unidos y México revelan la importancia de la participacion
de los padres para el logro académico de sus hijos. Usando los resultados de la
Evaluacién Nacional de Progreso de la Educacion (NAEP, por sus siglas en inglés),
Greenberg (2004) muestra que existe una relacion entre la participacion paterna
y el rendimiento en matemaiticas en Estados Unidos. Los reportes de pisa (2000,
2003) muestran que cuando los padres se relacionan y se comunican bien con sus
hijos, pueden ofrecer estimulo, demostrar su interés por el progreso de los jovenes
estudiantes y, en general, transmitir su preocupacién por saber como les va a sus
hijos, tanto dentro como fuera del colegio.

Tian (2006) evalua los antecedentes familiares de los estudiantes en los Estados
Unidos para examinar si estos tienen o no un efecto sobre el rendimiento alcanza-
do en la prueba de matematicas. En su estudio plantea el siguiente interrogante:
/Qué es mejor, tener dos padres en la familia o padres solteros? Esta disyuntiva ha
sido abordada durante afios por distintos investigadores que se han preguntado
si aquellos nifios cuyos padres son solteros obtienen puntajes iguales o mejores
que aquellos estudiantes cuyos padres permanecen juntos. Tian llega a la conclu-
sion de que el efecto de tener dos padres en la familia es superior y, por lo tanto,
aquellos nifios que hacen parte de familias con un solo progenitor (padres solte-
ros) obtienen peores resultados en la prueba de matematicas. El hallazgo sugiere
que, dado que la tasa de divorcios viene aumentando, estd en aumento el nimero
de padres solteros. En consecuencia, los hijos seguiran obteniendo resultados mas
bajos en matemdticas. Tian también concluye que, en términos generales, un ma-
yor numero de miembros de la familia, especialmente mayor nimero de herma-
nos, afecta negativamente el rendimiento de los estudiantes en la prueba.
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Ademis de las condiciones y caracteristicas de la familia, Lee y Barro (2001)
encuentran que los recursos de la escuela estin también relacionados con los
resultados escolares. Algunas investigaciones recientes (Hanushek y Woessmann,
2007; Woessmann, 2003) sefialan que las caracteristicas de los profesores y de la
escuela pueden tener efectos sustanciales. De hecho, se han examinado los efectos
de la calidad de los profesores, estudiando sus caracteristicas especificas, como lo
son el nivel de educacion y la experiencia laboral. Hanushek y Woessmann (2007)
observan la creciente evidencia de que la calidad de los profesores es un ingre-
diente fundamental del buen rendimiento escolar. Por su parte, Fertig y Schmidt
(2002) encuentran que las condiciones de la escuela explican una parte conside-
rable del éxito académico de los estudiantes. Los resultados también indican que
mas recursos escolares pueden mejorar los resultados educativos, y su efecto es
mayor con clases mas pequefias. Sin embargo, Hanushek (2004) afirma que la in-
vestigacion existente sobre la relacion entre los recursos del plantel educativo y el
rendimiento escolar no es concluyente y que estos resultados pueden estar asocia-
dos en mayor medida a la estructura institucional, y no a los recursos educativos.

La mayoria de estudios sobre el tema encuentran que las caracteristicas familia-
res y socioeconomicas son los factores determinantes para explicar las diferencias
de rendimiento. Sin embargo, es claro que no se descartan otras variables, como
los recursos escolares y la dotaciéon de los colegios (incluyendo a los maestros),
para completar el cuadro explicativo. Si bien, Lee y Barro (2001) afirman que, en
conjunto, dado que las medidas de los recursos de la escuela son imperfectas, se
podria llegar a sobreestimar el efecto directo de los factores familiares sobre los
resultados escolares. Sin embargo, existen pruebas suficientes, producto de los dife-
rentes estudios anteriormente mencionados (Coleman, 1966; Lee y Barro, 2001;
Hanushek y Luque, 2003; Tian, 2006), que muestran la importancia significativa
de los antecedentes familiares en explicar los logros académicos.

B. El caso colombiano

En Colombia, a través de las pruebas SABER, el Ministerio de Educacion inicid
la medicion del logro estudiantil y, por consiguiente, de la calidad de las institu-
ciones educativas. Por su parte, el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (1CFES), mediante las pruebas SABER 11, evalua el grado de desa-
rrollo de las competencias de aquellos estudiantes que estin a punto de culminar
la educacion media.

49



JHORLAND AYALA GARCIA, SHIRLY MARRUGO LLORENTE y BERNARDO SARAY RICARDO

Existen varios estudios que analizan la calidad de la educacion en Colombia
(Gaviria y Barrientos, 2001; Iregui et al., 2007; Banco Mundial, 2008; Barén, 2010;
Rangel y Lleras, 2010), enfocados en los determinantes del rendimiento académi-
co. Aunque difieren en cuanto a la importancia relativa asignada a cada uno de
ellos, la conclusion es que existen, en general, tres tipos de factores asociados al
rendimiento educativo: las caracteristicas individuales (género, etnia), familiares
(educacién y ocupacion de los padres, ingreso del hogar, nivel de SISBEN, tamafo
de la familia, estrato de la vivienda) y del plantel (tipo de jornada, semestre, tipo de
colegio, valor de la pension, drea donde se ubica).

Oftras investigaciones concluyen que las caracteristicas de las instituciones edu-
cativas tienen mayor importancia relativa, debido a que la varianza del rendimien-
to es mayor cuando se comparan los resultados para cada colegio. Por lo tanto, se
espera que las condiciones del plantel presenten mayor relevancia que las carac-
teristicas del individuo para explicar las diferencias en términos de rendimiento
(Gaviria y Barrientos, 2001; Rangel y Lleras, 2010). Asi las cosas, la mayor diferen-
cia radica en el tipo de colegio, que a su vez se encuentra ligado a aspectos como
las caracteristicas de los profesores, los recursos de la escuela, el tamarfio de la clase,
la infraestructura de las instituciones educativas, los materiales escolares, el tiem-
po destinado a las tareas y los niveles de gasto por estudiante (Banco Mundial,
2008; Pifieros y Rodriguez 1999).

Seguin Gaviria (2002), el poder asistir a un colegio de buena calidad en Colom-
bia no solo influye sobre el rendimiento académico de los estudiantes, sino que
también representa un privilegio particularmente propio de quienes estin en con-
diciones econdmicas de sufragar sus costos. En estas circunstancias los pobres no
tienen la capacidad de adquirir para sus hijos una educacién de calidad, lo cual
eleva la brecha educativa entre ricos y pobres, genera mayor concentracion de
oportunidades y retarda la movilidad social.

Desde hace mas de diez aios, en Colombia se le ha dado mayor notabilidad
al tema de la educacion, especialmente la publica. La descentralizacion fue sin
duda uno de los argumentos que darian fe de una «mejora futura en la calidad».
A raiz de ello, se destinaron mas recursos a las instituciones publicas, traducidas en
mayor cobertura, mejor remuneracion de los docentes y dotacion de elementos
didacticos que facilitan el aprendizaje (bibliotecas, computadores), entre otros (Ire-
gui et al., 2007). Con base en lo anterior, podria suponerse que el gasto publico
esta directamente relacionado con la calidad de las instituciones educativas. Sin
embargo, un analisis realizado entre los afios 1993 y 1998 deja en evidencia la
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diferencia nula entre los colegios oficiales y privados, a pesar de un incremento
sustancial del gasto en educacion. Gaviria y Barrientos (2001) afirman que la cali-
dad de la educacion posee una inercia propia que no parece responder de manera
expedita a la inyeccién de mayores recursos, argumentando que el problema de
la calidad de la educacion putblica es de incentivos y estructura organizacional.

Sin embargo, no todos los estudios para Colombia encuentran que las caracte-
risticas de los colegios son los principales determinantes de las diferencias en ren-
dimiento escolar. Baron (2010) compara los resultados de los estudiantes de Ba-
rranquilla en las pruebas saBER 5, 9, 11 y PRO con los de los estudiantes de Bogot4,
utilizando una descomposicion contrafactual, y cuantifica la brecha entre ambas
ciudades para profundizar en las causas de esas diferencias. Con ello encuentra
que, en la medida en que los nifios en Barranquilla escalan por el sistema educativo
de su ciudad, las diferencias en el rendimiento académico, presentes desde muy
pequeiios, se amplian en lugar de cerrarse. De manera general, Barén concluye
que las diferencias en las caracteristicas personales y familiares de los estudiantes
son mds importantes que las caracteristicas del plantel para explicar la brecha en
el rendimiento académico entre Barranquilla y Bogota.

En general, es poco lo que se ha hecho en materia de comparacion del rendi-
miento académico en Colombia. Al examinar el caso de la Costa Caribe, por ejem-
plo, v, especificamente, la ciudad de Cartagena, es evidente que no existen muchos
estudios que profundicen sobre el tema de la educacion. No obstante, hay excep-
ciones, como el estudio de Rangel y Lleras (2010). Estas autoras analizan las diferen-
cias en rendimiento académico en Cartagena, medido por las Pruebas de Estado
en los componentes de matematica y lenguaje para el ano 2003. Encuentran que
los recursos de la escuela influyen en el bajo rendimiento académico de los estu-
diantes de los colegios publicos y que, por lo tanto, la dotacién de los planteles
educativos siempre serd un factor importante para determinar las diferencias de
rendimiento. Ademads, las caracteristicas fisicas o, mejor aun, las condiciones del
plantel tienen un efecto positivo sobre los resultados alcanzados, incluso mayor
que los antecedentes familiares de cada estudiante. Rangel y Lleras llegan a la
conclusion de que los estudiantes pobres de Cartagena tienen muchas mas pro-
babilidades de asistir a las escuelas a su vez mas pobres, es decir, con menos re-
cursos educativos. Esto tiene un efecto desestimulante sobre los estudiantes, que
poco a poco comienzan a obtener resultados bajos en las pruebas de matematicas
y lenguaje, incluso después de haber controlado por las caracteristicas socioeco-
nomicas y del entorno familiar, un argumento que contrasta con los resultados
encontrados por otros autores.
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III. DATOS

El presente estudio utiliza los resultados de las pruebas en matematicas y len-
guaje de la base de datos saBer-11 del afio 2010, conocida como prueba ICFES o
Examen de Estado. Esta prueba es un prerrequisito para el ingreso a la educacion
superior que, ademads, sirve como criterio para entregar beneficios educativos, como
becas o premios, y se aplica a los estudiantes que cursan el grado undécimo. Cuenta
con un nucleo comun en el cual se evaltian siete componentes basicos (lenguaje, ma-
tematicas, biologia, quimica, fisica, ciencias sociales, filosofia) e inglés, y dos com-
ponentes flexibles: un componente de profundizaciones (biologia, ciencias socia-
les, matemadticas y lenguaje) y un componente interdisciplinar (medio ambiente
y violencia y sociedad). Para medir el rendimiento académico de los estudiantes,
esta investigacion toma los resultados obtenidos en los componentes de matema-
ticas y lenguaje. El componente de lenguaje mide la capacidad de manejo de la
lengua para leer, hablar y escribir, que es transversal para todas las ciencias, cada
una de ellas con su vocabulario especifico; el pensamiento logico- matematico es
fundamental en todo lo relacionado con la resolucion de problemas, planteamien-
tos de hipotesis y confrontacién de teorias.

Para el afio 2010, la base de datos consta de 570,401 observaciones, de las cuales
2,49% corresponden a estudiantes de Cartagena, 2,90% de Barranquillay 18,11%
de Bogota. La mayoria de los estudiantes que presentaron la prueba pertenecen
a colegios publicos. En Cartagena, solo el 26% de los estudiantes son de colegios
privados, 33% en Barranquilla y 41% en Bogota. Los hombres representan el 45%
del total de observaciones. La gran mayoria de estudiantes (95%) presentaron el
examen en el segundo semestre de 2010; la jornada de mayor asistencia es la de
la mafiana (38%), seguida de la jornada de la tarde (24%).

La muestra utilizada consta de 81,977 observaciones, de las cuales 10,476 perte-
necen a Cartagena, 11,049 a Barranquilla y 60,452 a Bogot4. Se incluyeron sola-
mente estudiantes de colegios publicos que presentaron la prueba en el segundo
semestre de 2010.

La base de datos, ademas de tener informacién sobre los resultados de los es-
tudiantes en los componentes de la Prueba de Estado, también contiene diversas
variables que son de gran utilidad para la investigacion. La informacion es toma-
da de los formularios de inscripcién y consiste en datos sobre las caracteristicas
socioeconomicas de los estudiantes y sus familias, e informacién sobre los plan-
teles educativos. Las variables de familia contienen informacion sobre algunas ca-
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racteristicas del grupo familiar de cada estudiante que presentd la prueba: ntiime-
ro de salarios minimos que devengan en el hogar, si el estudiante tiene SISBEN o
no, el numero de personas que conforman el grupo familiar, el nivel educativo de
los padres y si poseen computador (proxy de la dotacion educativa en el hogar).
Las variables del plantel contienen informacion sobre la institucion educativa
de cada estudiante: ubicacion, valor de la pension (aplicable a colegios privados,
no incluidos en el analisis de este estudio) y la jornada escolar. Las variables del
estudiante muestran informacion sobre si pertenece a alguna etnia y el sexo.

El Cuadro 1 muestra algunas estadisticas descriptivas de las ciudades. Alli se
observa que el porcentaje de estudiantes mujeres por cada ciudad esta alrededor
de 56%; también que el porcentaje de personas que viven en drea rural es mayor
en Bogota (17,34%) y menor en Barranquilla (6,24%). Al ver la dotacion del hogar,
medida por el hecho de tener o no una computadora, se observa que Bogot4 tie-
ne la mayor proporcion, 56,71%, mientras que en Cartagena solo es de 29,31%.
En cuanto a las variables socioecondmicas, tales como los ingresos o el estrato
de la vivienda, Cartagena es la ciudad que tiene mds observaciones en Estrato 1
y 2 (91,81%) y mds ingresos entre 1y 3 sMLv (88,42%), seguida por Barranquilla
(81,15% vy 83,70%), y después por Bogota (72,10% y 74,07%). Esto refleja la des-
ventaja socioecondémica que tiene Cartagena frente a Barranquilla y, principal-
mente, frente a Bogotd. Al comparar las variables de educacion de los padres,
se encuentra que los padres de los estudiantes de Cartagena tienen un nivel de
educacion un poco mayor que los padres de los estudiantes de Bogot4, pero en
la educacion de las madres pasa lo contrario: las madres de los estudiantes bo-
gotanos tienen un mayor nivel de educacién que las madres de los estudiantes
cartageneros.

El Cuadro 2 muestra como esta distribuido el puntaje en los componentes de
matemdticas y lenguaje para los estudiantes de colegios publicos, privados y por
ciudad (ambos tipos de colegios), para los estudiantes de Cartagena, Barranquilla
y Bogotd a lo largo de la distribucion. El rendimiento de los estudiantes de Car-
tagena comparado con el de los estudiantes de Barranquilla y Bogot4 en el com-
ponente de matematicas es inferior; es decir, si existe una brecha y es negativa.
También se puede observar que los puntajes mas bajos en matematicas de Bogota
(33,17) y de Barranquilla (33,04) son mas altos que los puntajes mas bajos de
Cartagena (29,38) y los puntajes mds altos de Cartagena (55,62) son mas bajos
que los m4s altos de Bogota (60,51) y Barranquilla (58,30). Por otra parte, en el
componente de lenguaje, ni los puntajes mas bajos ni los mas altos de Cartagena
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CUADRO 1

Estadisticas descriptivas de estudiantes de
colegios publicos por ciudad (%)

Variables Cartagena | Bogota | Barranquilla
Estudiante mujer 56,12 55,02 56,29
Individuales Si pertenece a alguna etnia 9,05 1,23 2,61
Estudiante trabaja 9,17 10,29 4,67
Numero de personas grupo
familiar (promedio) 5 5 5
Con computador en el hogar 29,31 56,71 36,86
Posee SISBEN 97,17 67,53 81,33
Estrato 1y 2 91,81 72,10 81,15
Estrato 3y 4 8,03 27,66 18,57
Estrato 5y 6 0,16 0,24 0,28
Caracteristicas Ingresos entre 1y 3 sMLv 88,42 74,07 83,70
familiares Ingresos entre 3y 7 SMLV 10,91 24,63 15,56
Ingresos de 7 0 més sMLV 0,67 1,31 0,74
Padres sin terminar primaria 4,65 2,08 4,35
Madre terminé primaria 30,43 33,09 25,08
Madre terminé secundaria 52,15 50,21 51,77
Madre termind carrera
tecnoldgica 6,08 7,09 8,52
Madre terminé carrera
profesional/postgrado 5,00 5,94 8,81
Padre terminé primaria 30,58 35,09 2391
Padre terminé secundaria 47,54 43,86 48,64
Padre termino carrera
tecnoldgica 6,20 5,12 7,85
Padre termind carrera
profesional/postgrado 6,66 5,94 10,64
Area rural 13,12 17,34 6,24
Jornada completa 10,00 12,51 21,83
Caracteristicas Jornada mafnana 33,78 43,39 37,04
del plantel Jornada tarde 34,76 36,74 27,95
Jornada nocturna 16,22 7,27 13.19
Jornada sabatina y dominical 5,27 0,09 0,00
Observaciones 10,476 | 60,452 11,049

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del 1cres (saBer-11 2010).
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difieren de los resultados de Bogotd, mientras que con Barranquilla la brecha
permanece tanto en los percentiles bajos como en los percentiles altos.

Si se analizan los resultados por tipo de colegio, se encuentra que son los
colegios ptiblicos los que presentan los peores resultados, tanto en la prueba de
matemadticas como en la prueba de lenguaje, para la mayor parte de la distribu-
cién en las tres ciudades. Los puntajes mas bajos de los estudiantes de colegios
publicos de Cartagena, Barranquilla y Bogotd en matemdticas y lenguaje son
inferiores a los resultados mds bajos de los estudiantes de colegios privados, en
todos los puntos de la distribucion.

El Cuadro 3 muestra las diferentes brechas que existen cuando se compara a
Cartagena con Barranquilla y Bogoti en matematicas y lenguaje, con informacion
de puntaje promedio, error estandar, el numero de observaciones y, finalmente,
la brecha de los estudiantes por ciudad, a nivel agregado y por tipo de colegio.
Para todos los casos, la brecha mas grande de Cartagena se presenta con Bogota.

Como se observa en el Cuadro 3, el componente de matematicas presenta las
brechas mds altas cuando se compara con Bogota. A su vez, la brecha es mayor
en los colegios publicos (-9,27%), y en los colegios privados la brecha solo llega
a -3,81%. Para el caso de Barranquilla la brecha mas alta se presenta cuando se
compara con los colegios publicos, siendo esta de -3,25%, y en los privados es
positiva (0,66%). Por otro lado, al comparar con Resto, que consiste de los pun-
tajes de todas las ciudades menos Cartagena, la brecha mayor se encuentra en los
colegios publicos (-3,66%), pero si se comparan los colegios privados, la brecha
es positiva en 3,31%. En lenguaje, aunque las brechas presentadas son menores,
persisten, excepto cuando se comparan los resultados de Cartagena con Barran-
quilla en los colegios privados, y siguen siendo mayores al comparar con Bogots,
que en los casos de Barranquilla y Resto.

IV. METODOLOGIA DE ESTIMACION

No basta con calcular la incidencia de los antecedentes familiares sobre el ren-
dimiento académico promedio que arroja la estimaciéon por minimos cuadrados
ordinarios (MCO), pues es posible que los impactos de estas caracteristicas difieran
a lo largo de la distribucion del rendimiento. Por ello, con el fin de ilustrar de
una manera mas amplia el impacto de los antecedentes familiares sobre el rendi-
miento académico en matematicas y lenguaje de los estudiantes de los colegios
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putblicos de Cartagena, es necesario ir mas all4 de los resultados obtenidos por Mco,
pues estos solo consideran el comportamiento promedio del resultado académi-
co. Un método que permite alcanzar este objetivo es el propuesto por Koenker y
Bassett (1978) y reforzado en Koenker y Hallock (2001), conocido como regresién
por cuantiles, que permite estimar diferentes distribuciones condicionales para
una variable aleatoria.

Si suponemos que y es el rendimiento académico de los estudiantes, z las
caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes, y x el conjunto de variables
de control como sexo, etnia, etc., el modelo de regresion se puede expresar como

y=xb+2q+u, (1)

donde,

B es el vector de coeficientes que mide el efecto marginal de las caracteristicas
socioecondmicas sobre el rendimiento académico,

0 es el vector de coeficientes que mide los efectos marginales de z sobre y, y

u es el término de error donde se supone que E (u]|x,z) = 0.

En consecuencia,

E (y]x,2) =x" B + 26, (2)

donde,
E (y|x,2) es la esperanza condicional de y en x y z.
De esta forma, se puede demostrar que

OE(]x,2)
x

k

b, (3)

Pero puede presentarse el caso de que x explica a y, pero no a E (y|x,z) si el
efecto de x sobre y es diferente a lo largo de la distribucion. En este caso para la
estimacion de MCO no resulta apropiada y la regresion por cuantiles surge como
una alternativa confiable. Este método divide la poblacion en n cuantiles y estima
la relacién entre x e y, en cada uno de los cuantiles, para de esta forma capturar
la posible heterogeneidad en la distribucion del rendimiento académico que no
es capturada por los promedios del conjunto de variables x, permitiendo asi es-
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timar el efecto de x sobre y en cada punto de la distribuciéon, como se muestra a
continuacion. Entonces,

Q,..®=x"p @ ~+0(), (4)

ylxz

Donde,
Qy [x,z

Para encontrar los estimadores de MCO se minimiza la suma de los residuales

(1) es la esperanza condicional de y, dado x y z, en el cuantil T.

al cuadrado, utilizando la media muestral. Pero en la estimacién por cuantiles
se minimiza la suma absoluta de los residuales con la mediana, de Ia siguiente
manera:

minq,beJR Z ?:1 r (yi —X (x, b; Z»q)), (5)

donde,
X (x b;z,0), es la mediana condicional de en el cuantil , y
P, es una funcion definida como

r, @=z(t —1(z(0)),t €0, 1), ()

siendo I la funcion indice.

Las variables que utiliza este modelo econométrico son algunas de las varia-
bles descritas en el Cuadro 1. Se espera que personas que vivan en 4rea rural
obtengan un puntaje menor a personas que no vivan en drea rural, que las mu-
jeres obtengan un puntaje menor que los hombres, y, también, que esto se vea
reflejado mas en el componente de matematicas que en el de lenguaje. Asi mis-
mo, se espera que un estudiante que trabaje y estudie al mismo tiempo obtenga
un puntaje menor, en comparacién con uno que solo se dedique a estudiar. La
dotacion del hogar se mide con una variable que muestra si el estudiante posee
o no computador en su casa, variable que, se espera, tenga una gran significancia
estadistica, y que un estudiante que tenga computador obtenga un mayor puntaje
que el que no lo tiene.

Se espera ademds que variables como estrato o ingreso de la familia influyan
de manera positiva en la educacion de los estudiantes, pues es probable que a
mayores ingresos se invierta mas en educacién de los hijos. En otras palabras, se
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espera que unas personas que tengan altos ingresos obtengan mayor puntaje que
unas que tengan ingresos bajos.

En resumen, lo que se espera bajo este enfoque es que aquellos estudiantes
con mejor situacion socioecondémica obtengan un mejor resultado en la prueba
de matematicas, y que esa relacion se mantenga a lo largo de la distribucion del
rendimiento académico. Especificamente, se espera que estudiantes con padres
educados, con ingresos mds altos y dotacion educativa, asi como aquellos que
viven en hogares mas pequenos obtengan un mayor rendimiento. Estas hipotesis
seran validadas en la siguiente seccion.

V. RESULTADOS
A. Matemiticas

Los Cuadros 4, 5 y 6 muestran los resultados de las estimaciones para los ca-
sos de Cartagena, Bogot4 y Barranquilla, respectivamente. Aquellos estudiantes
de menores recursos econdmicos y con menores dotaciones en el hogar obtienen
un menor resultado en esta prueba, y ese efecto se mantiene a lo largo de la distri-
bucion del rendimiento académico. Para el caso de Cartagena, puede verse que la
variable posee SISBEN es significativa en toda distribucion (excepto para el percentil
10), y su efecto es mayor en los percentiles mas altos. Un estudiante que posea Sis-
BEN obtiene en promedio 4% menos puntaje que su contraparte, y si ese mismo
estudiante no tiene computador, su resultado académico serd 5% menor que un
estudiante que no posea SISBEN y si un computador (Subrahmanyam et. al., 2000).

Si se examina la distribucién, en el percentil mas bajo no hay diferencia, mien-
tras que en el percentil mas alto, su resultado es alrededor de 8% mas bajo. Cabe
resaltar el hecho de que alrededor del 97% de los estudiantes cartageneros que
presentaron la prueba en el aflo 2010 poseen SISBEN vy, de estos, s6lo 32% tiene
computador en el hogar. En Bogot4, el porcentaje que posee SISBEN es de 68%, de
los cuales 52% tienen computador y, en Barranquilla, estos porcentajes se ubican
en 81,33% y 56,71%, respectivamente. De la misma forma, los estudiantes que
viven en un hogar de mayor estrato socioecondmico obtienen un mejor resultado
(2%), con un efecto mayor en los percentiles mds bajos de la distribucion. Un
estudiante cartagenero que trabaja obtiene un resultado inferior en la prueba de
matematicas al de uno que no trabaja (cerca del 2%), similar a lo que se presenta
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en Bogota (1,5%) y Barranquilla (3,2%). Este resultado es consistente con lo en-
contrado por Rothstein (2007) y Oettinger (1999), quienes hallan que, aunque
con un efecto pequeiio, el hecho de trabajar durante la secundaria reduce el
resultado académico esperado de los estudiantes.

El efecto del ingreso del hogar sobre el rendimiento académico en Cartagena
no es tan homogéneo como las variables anteriormente descritas. En promedio,
no existe diferencia entre el resultado de aquellos estudiantes que viven en un
hogar con ingresos entre cero y dos salarios minimos mensuales legales vigentes
(sMMLV). Pero un ingreso entre tres y cinco salarios minimos si arroja un mayor
resultado esperado de los estudiantes de los colegios publicos de Cartagena. En
este caso, el efecto se observa sélo en los percentiles mas altos de la distribucién
(4,6% en el percentil 90). Ingresos mas altos son representativos sélo en la parte
baja de la distribucion del rendimiento. En este aspecto, los resultados no difieren
en gran medida de lo que se presenta en Barranquilla (Cuadro 6), pero en Bogota
(Cuadro 5), el ingreso del hogar es una de las variables m4s importantes, princi-
palmente para los percentiles mas bajos.

En cuanto a la educacion de los padres, un primer resultado de interés es la
poca importancia de la educacion de la madre en el resultado académico de los es-
tudiantes cartageneros en la prueba de matematicas. Solo es representativo cuando
alcanza niveles de educacion técnica, tecnologica o profesional, lo cual ilustra el
hecho de que aquellas madres que llegan hasta el bachillerato no afectan positi-
vamente el rendimiento académico de sus hijos en comparacion con aquellas que
no alcanzaron a tener una educacion primaria. Esto es preocupante si se tiene
en cuenta que, en Cartagena, solo el 11% de las madres alcanzan o superan una
carrera técnica o tecnoldgica, a diferencia del 17% en Barranquilla, y el 12% de
Bogota. De igual forma, en el caso de Cartagena, la educacion del padre tiene un
impacto positivo a partir de la educacion técnica o tecnoldgica, pero el efecto no
se mantiene a lo largo de la distribucion. No existe diferencia entre aquellos estu-
diantes cuyos padres tienen como maximo nivel educativo la secundaria y aque-
llos cuyos padres no alcanzaron la primaria. Un estudiante cuyos padres alcanzan
el titulo de tecndlogo obtiene, en promedio, un puntaje de casi 9% por encima
de aquellos cuyos padres no alcanzaron la primaria y un estudiante cuyo padre
terminé un posgrado obtiene un rendimiento 10,7% mayor que uno cuyo pa-
dre no alcanzo la primaria, y no existe diferencia entre aquel cuya madre terminé
un posgrado y aquel cuya madre no alcanzo la primaria. En Bogota la educacion
de los padres es significativa en todos los niveles (excepto para la educacion pri-
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ANTECEDENTES FAMILIARES Y RENDIMIENTO ACADEMICO EN LOS COLEGIOS OFICIALES...

maria del padre), y la educaciéon de la madre es la mas importante, en todos los
niveles: el efecto de una madre que termind un posgrado en esta ciudad es de
10%, mientras que el efecto de un padre en el mismo nivel es del 8%. Por su parte,
en Barranquilla la educacion de los padres es significativa solo a partir del nivel
técnico o tecnologico, igual que en el caso de Cartagena.

/Qué puede explicar que la educacion de los padres sea menos significativa
en las ciudades de la Costa Caribe que en Bogota para entender el rendimiento
académico de los estudiantes en matemdticas! Esto puede deberse a una menor
importancia que los padres en Cartagena y Barranquilla dan a la educacion de
sus hijos, que se manifiesta via una menor interaccion familiar en este aspecto.
Bogenschneider (1997), por ejemplo, encuentra que la mayor participacion de
los padres en la educacion de sus hijos, especialmente de la madre, tiene un amplio
efecto sobre el rendimiento académico. Es preocupante que una caracteristica
tan propia de los antecedentes familiares, como lo es la educacién de los padres,
tenga tan poco efecto en Cartagena y Barranquilla, lo cual explicaria por qué no
existe impacto diferenciador entre el rendimiento académico de aquellos estudian-
tes cuyos padres alcanzaron el bachillerato y el de aquellos cuyos padres no alcanza-
ron la primaria. Ademas, es necesario tener en cuenta que un porcentaje bajo de
los estudiantes, menos del 20%, tiene padres profesionales o con carrera técnica
o tecnologica en estas dos ciudades.

Debe sefalarse que hay pocas variables relacionadas con las caracteristicas de
los planteles educativos y, en particular, de los recursos con que cuentan. Esto
puede generar algo de sesgo en los coeficientes y valores mencionados anteriormen-
te. No se incluyen porque la base de datos del ICFES no contiene dicha informacién
a nivel de colegios. Sin embargo, no debe rechazarse la importancia de los antece-
dentes familiares como factor explicativo del rendimiento académico, tanto para
la prueba de matematicas como para la de lenguaje (estos resultados se mostraran
a continuacion).

B. Lenguaje

Los resultados en la prueba de lenguaje para las ciudades de Cartagena, Bogo-
ta y Barranquilla se muestran en los Cuadros 7, 8 y 9, respectivamente. Como se
puede apreciar, no existen amplias diferencias entre los valores de las variables
significativas para la prueba de matematicas y las que lo son para lenguaje. Sin em-
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bargo, existen algunas diferencias entre las variables relacionadas con el rendi-
miento académico.

Un primer resultado interesante para el caso de Cartagena es que no existe
diferencia entre el resultado que obtienen aquellos estudiantes que trabajan en
comparacién a los que si lo hacen, no sélo en el promedio sino en toda la distri-
bucién del rendimiento en lenguaje. Esto difiere del resultado al evaluar el com-
ponente de matematicas, donde un estudiante que trabaja obtiene cerca de un
2% menos que su contraparte. Lo anterior no sucede en las otras dos ciudades.
En Bogot4, un estudiante que trabaja obtiene un puntaje cerca del 1% menos
que uno que no trabaja; en Barranquilla este porcentaje es de 3%.

Por otro lado, mientras que pertenecer a hogares grandes no es importante
para el resultado en matematicas, en el caso de la prueba de lenguaje, un aumen-
to del tamafio de la familia en un miembro reduce el resultado esperado en cerca
del 0,3% en las tres ciudades. Las familias mas grandes deben distribuir los recur-
sos entre un mayor numero de personas, por lo que se espera que, para el caso
particular de la prueba de lenguaje, una asignatura en la que se requiere una ma-
yor cantidad de material did4ctico (libros, por ejemplo), los estudiantes obtengan
un resultado mas bajo, a diferencia de la prueba de matemadticas, en la que este
tipo de requerimientos es menor.

En Cartagena, ser pobre y no tener computador en el hogar reduce el rendi-
miento en esta prueba en cerca del 5%. Este efecto es mayor en la parte baja de la
distribucién (7% en el percentil 10y 6,5% en el 25): en Bogot4 este porcentaje sélo
supera el 1% en el percentil 25 y en Barranquilla no supera el 2%. Estas diferencias
en los efectos relativos se encuentran tanto en matemdticas como en lenguaje.
El efecto negativo de la pobreza y la falta de recursos es mayor en ambas pruebas
para los estudiantes de Cartagena. Dado que la falta de recursos y la poblacién
con SISBEN es mayor en Cartagena que en las otras dos ciudades, es de esperarse que
la brecha entre el rendimiento académico en estas esté explicado en gran medida
por la desventaja econdmica de Cartagena frente a Bogota y Barranquilla.

En cuanto a la educacion de los padres, para el caso de Cartagena es notable
la diferencia entre el efecto de la educacion de la madre, que es significativa en casi
todos los niveles, y la del padre, que no tiene ningin efecto diferenciador. En los
casos de Bogota y Barranquilla, la educacién del padre es significativa a partir de
la educacion técnica o tecnoldgica. Un estudiante cuya madre haya alcanzado un
nivel de educacion de secundaria obtiene cerca del 2,5% mas que un estudiante
cuya madre no alcanzo la primaria. Este efecto es relativamente estable a lo largo
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JHORLAND AYALA GARCIA, SHIRLY MARRUGO LLORENTE y BERNARDO SARAY RICARDO

de la distribucion, mientras que en el caso de la educacion técnica o tecnologica,
este porcentaje se ubica en cerca del 5%, con mayor impacto en los percentiles
mas bajos. En Cartagena, al igual que en Bogotd, un mayor nivel educativo de
la madre tiene un efecto positivo sobre el rendimiento académico en lenguaje, y
este, a su vez, es mayor que el efecto de la educacion del padre a lo largo de la dis-
tribucion. Sin embargo, en Barranquilla esta tendencia no se mantiene: el efecto
de un padre con nivel educativo de posgrado es mayor que este mismo nivel en
el caso de la madre, principalmente, en los percentiles més bajos (12,7% en el
percentil 10y 9% en el 25).

Es posible que las diferencias entre la relacion de las caracteristicas socioeco-
nomicas de los estudiantes de Cartagena y el rendimiento académico, en compa-
racion con lo que sucede en Barranquilla y Bogots, se debe a diferencias en las
politicas locales dirigidas a mejorar la calidad educativa. De ser asi, es necesario
un analisis detallado de estas diferencias que permita evaluar el impacto de di-
chas politicas en cada ciudad, y analizar su posible influencia sobre las brechas
educativas. Sin embargo, este es un tema que rebasa los alcances de este estudio.

VI. CONCLUSIONES

En este estudio se ha analizado la relacion entre las caracteristicas socioeconé-
micas y de la familia en el rendimiento académico de los estudiantes en las prue-
bas de matematicas y lenguaje para el caso de Cartagena, en comparaciéon con
Bogota y Barranquilla.

Los resultados son consistentes y permiten concluir que si existe relacion entre
mejores condiciones socioeconémicas y mejor desempeno académico. En parti-
cular, entre mayor nivel educativo tienen los padres, mejor es el resultado acadé-
mico de los estudiantes, aunque, en el caso de Cartagena, el aporte de estas carac-
teristicas es menor que en Bogota. Ser pobre, vivir en un hogar de bajos ingresos,
con un alto nimero de integrantes, sin dotaciones o recursos educativos, y con
padres que no superaron niveles educativos basicos disminuye el rendimiento
académico esperado de los estudiantes de las instituciones oficiales, tanto en
matemdticas como en lenguaje.

Es importante sefialar la diferencia que existe entre los efectos relativos de cier-
tas caracteristicas del hogar en las diferentes ciudades. Mientras que en Cartage-
nay Barranquilla Ia educacion de la madre es significativa sélo a partir de un nivel
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de educacion superior, en Bogota es mas importante esta caracteristica que la
educacion del padre, y su importancia se observa desde los niveles educativos mas
bajos. En Cartagena, para la prueba de matematicas, un estudiante cuyo padre
terminé un posgrado obtiene un rendimiento 10,7% mayor que uno cuyo pa-
dre no alcanzo la primaria, y no existe diferencia entre aquel cuya madre terminé
un posgrado y aquel cuya madre no alcanzo la primaria. En Bogot4, el efecto mar-
ginal de la madre que termino un posgrado es de 10%, mientras que el del padre
es del 8%. En la prueba de lenguaje sucede lo contrario: la educacion de la madre
importa mas que la educacion del padre. Es mas, esta ultima no es significativa
para Cartagena.

Por otro lado, la falta de recursos educativos y vivir en hogares grandes, si bien
no tienen un impacto significativo en el resultado en matematicas, se muestran
como determinantes del resultado en lenguaje, aunque su impacto es minimo.
Con ello se muestra que si existe diferencia entre los determinantes del rendimien-
to académico en cada una de estas dos pruebas y se justifica su analisis individual.

Hay evidencia de que las brechas regionales no se presentan solo en medidas
de ingreso. La calidad de la educacion y el rendimiento académico de los estu-
diantes cartageneros difiere ampliamente del rendimiento de los estudiantes de
Bogot4, tanto en matematicas como en lenguaje, tanto en colegios publicos como
privados. En la misma linea de Fernindez y Rogerson (1994), es claro que una
politica publica que busque reducir las brechas regionales debe considerar no
solo el ingreso de la poblacion, sino también los niveles educativos, pues estos
son un factor fundamental del desarrollo econémico y el principal motor de la
movilidad social.
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SUPERANDO LA CRISIS: LAS FINANZAS
PUBLICAS DE BARRANQUILLA, 2000-2009

ANDREA OTERO CORTES*

RESUMEN

Durante los primeros afios de la pasada década, el Distrito de Barranquilla
enfrentd una severa crisis fiscal que llevo a la administracion publica a acogerse
a los distintos programas de saneamiento fiscal propuestos por el Ministerio de
Hacienda y a cumplir las sanciones impuestas por el incumplimiento de la Ley
617 de 2000. Luego, a partir de 2008, el manejo de las finanzas publicas de Ba-
rranquilla ha dado un giro positivo. El municipio es lider en desempefo fiscal en
el pais, sus niveles de gastos de funcionamiento son razonables y el recaudo tribu-
tario ha crecido sustancialmente. Sin embargo, aunque la situacion fiscal de los
ultimos afios es favorable, atn existen retos pendientes que se deben solucionar
en el corto plazo. En este documento se insiste en la recomendacion efectuada
por otros autores respecto a cuantificar, de manera pronta, el pasivo pensional
que enfrenta el distrito para incluirlo en el presupuesto de la ciudad y generar las
provisiones adecuadas de recursos para atender los pasivos contingentes en caso
que la ciudad efectivamente deba responder por ellos.

" La autora es investigadora del Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER), del Banco de la Republi-
ca, en Cartagena. Correo electronico: aoteroco@banrep.gov.co. Este trabajo es una versién revisada del estudio
que, bajo el mismo titulo, aparecié en la serie Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, CEER, Banco de la
Republica, No. 134, diciembre de 2010. La autora agradece a Adolfo Meisel, Maria Aguilera, Leonardo Bonilla,
Luis Armando Galvis, Laura Cepeda, Juan David Barén y Andrés Sénchez por sus comentarios, y a Ana Maria
Iregui y Jaime Bonet por sus recomendaciones. De igual manera, agradece a Yury Reina por su colaboracion,
a Emelith Barraza, Fidel Castafio y Edgardo Gomez por su ayuda en la Alcaldia de Barranquilla y a Kenneth
Loewy por sus aportes. Fecha de recepcion: julio 28 de 2011; fecha de aceptacion: octubre 3 de 2011.
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Clasificaciones jeL: H71, H72, H75, R51

ABSTRACT

Owercoming the Crisis:
The Public Finances of Barranquilla, 2000-2009

During the first years of the last decade, the District of Barranquilla faced
a severe financial crisis that led the local government to adopt different fiscal
clean-up programs proposed by the Ministry of Finance and to be sanctioned for
not abiding by Law 617 of 2000. Beginning in 2008, however, the city’s finances
improved. Barranquilla is now one of the top cities in Colombia in fiscal results,
its level of operating expenditures is satisfactory and tax income has increased
substantially. However, though its financial performance for the past few years
is satisfactory, there are still problems that must be solved in the short run. This
document insists in the recommendation of other authors, that Barranquilla must
quickly quantify its pension debt in order to include it in the municipal budget
and generate the income provisions to cover its arrears in case it must, in effect,
pay them.

Key words: Barranquilla, public finance, local taxes, public expenditure, in-
vestment

JEL Classifications: H71, H72, H75, R51

I. INTRODUCCION

Las finanzas publicas de Barranquilla han sido tema de interés nacional duran-
te la ultima década por diversos motivos. Hace poco mas de diez afios, lo eran
debido al constante estado deficitario de las arcas del Distrito. Recientemente, la
situacion ha mejorado notablemente y la ciudad se ha convertido en un muni-
cipio ejemplar en materia de saneamiento fiscal. Por esta razén, algunos medios
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de comunicacion hablan del «<milagro barranquillero» en materia de finanzas pu-
blicas.!

La principal funcién de los gobiernos locales es proporcionar las condiciones
necesarias para que los entes territoriales se desarrollen y sus ciudadanos tengan
la mejor calidad de vida posible. Pero lo anterior no se puede lograr si no se
cuenta con los recursos necesarios para realizar las obras de inversidn, tanto en
infraestructura fisica como en provision de servicios publicos, que se requieren
para alcanzar un desarrollo econdmico sostenido en el tiempo. Autores como
Inman (2005) indican que, para que las finanzas de una ciudad sean eficientes,
se requiere, por un lado, una asignacion apropiada de «poder» para utilizar los
recursos publicos y recaudar impuestos y, por otro, contar con instituciones poli-
ticas estructuradas y reglas claras sobre el funcionamiento del gobierno local que
aseguren que los poderes entregados a los gobernantes de turno son usados de
forma optima. Es decir, con el fin de maximizar el beneficio para los habitantes
y la rentabilidad de las empresas.

En Colombia, la descentralizacion politica y fiscal se inicio en 1986, pero sélo
hasta la expedicién de la Constitucién de 1991 se otorgd mayor autonomia a
los alcaldes (Cadena, 2002). Esa mayor autonomia, segiin los criterios de Tiebout
(1956), debia introducir mayor transparencia en los procesos de toma de deci-
siones y asignacion de recursos. Ademas, debia permitir un gasto mas eficiente,
dada la mayor cercania de las autoridades locales a los votantes, quienes estarian
en capacidad de ejercer mayor control politico sobre sus gobernantes y vigilar las
inversiones que estos realizan.

En el proceso de descentralizacion surgieron las transferencias que el gobierno
central realiza a todos los entes territoriales como una forma de ayudarles a man-
tener un balance entre sus ingresos y gastos, y también para que todos los entes
por igual tengan capacidad de provision de servicios publicos (Bird, 2000). Sin
embargo, las transferencias en Colombia tienen destinacion especifica, lo cual
deja al gobierno local con poca discrecionalidad para invertir estos recursos. El
uso de los dineros transferidos estd determinado por la normativa de la Consti-
tucién Nacional. Esta forma de atar las transferencias a gastos especificos busca
evitar que los gobiernos locales malgasten recursos y sufran de «pereza fiscal».

! Por ejemplo, la revista Fucsia empled el término en su edicion del 5 de mayo de 2005 vy el periodico El
Heraldo lo hizo el 24 de octubre de 2011. También ha sido utilizado ampliamente en el debate politico entre los
candidatos a la Alcaldia de Barranquilla para el periodo 2011-2014.
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No obstante lo anterior, la generalidad de los municipios en Colombia si pre-
sentan una alta dependencia de las transferencias. Por ejemplo, para el periodo
comprendido entre 2000 y 2009, las transferencias para Barranquilla representa-
ron, en promedio, el 54,2% del ingreso del Distrito. Aunque la cifra esta por de-
bajo del promedio de las principales ciudades del pais, sigue siendo alta cuando
se compara con los paises de la OECD, donde las transferencias generalmente no
representan mas del 34% de los ingresos de los gobiernos locales (Shah and Shah,
2006; Bonet, 2008).2

Este trabajo tiene por objeto analizar las finanzas publicas del Distrito de
Barranquilla para el periodo 2000-2009, entender su dindmica y examinar tanto
los desaciertos cometidos como las experiencias exitosas que la ciudad ha tenido
en materia de politica fiscal. El estudio también contiene un informe detallado
de la situacion fiscal actual de la ciudad y propone algunos elementos a tener en
cuenta para tomar decisiones que afecten la estabilidad financiera de la ciudad.

El documento consta de cinco secciones adicionales a esta introduccion. La
segunda seccion presenta una revision de la literatura méds relevante para el caso
de estudio. Luego, en la tercera seccion, se incluye la metodologia de la base de
datos utilizada en el trabajo y se explican las diferencias existentes entre las me-
todologias mas usadas para reportar la informacion financiera en Colombia. En
la siguiente seccion se presenta la situacién fiscal del Distrito de Barranquilla
mediante el analisis de datos e indicadores relevantes y se compara con la de las
principales ciudades del pais. En la quinta seccion se estudia el desempefo fiscal
del Distrito. Por ultimo, en la ultima seccion, se presentan las conclusiones y
recomendaciones.

I1. LOS ESTUDIOS SOBRE LAS FINANZAS DE
BARRANQUILLA

Entre los principales trabajos realizados sobre las finanzas publicas de Barran-
quilla se encuentran dos elaborados por Armando Montenegro y César Vargas

? Para el mismo periodo, la razon transferencias/ingresos para las diez principales ciudades del pais (sin in-
cluir a Barranquilla) fue, en promedio, 56,3%. Esas ciudades son: Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira,
Armenia, Cucuta, Cartagena, Ibagué y Villavicencio.
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(Montenegro y Vargas, 1996 y 2001). En el primero de ellos, los autores advertian
sobre el delicado estado de las finanzas de la ciudad, ya que existia un elevado
déficit de operaciones efectivas de caja causado por un aumento del gasto por
encima del nivel de los ingresos. También encontraron que el presupuesto apro-
bado para 1996 no sélo sobreestimaba los ingresos sino que también proponia
la contratacion de nuevas obligaciones financieras sin tener una fuente de pago
definida, comprometiendo asi los ingresos futuros. Al final, los autores anuncian
que la principal manifestacion en el corto plazo de los excesos cometidos es la
iliquidez que no le permiti¢ al Distrito cumplir oportunamente con el pago de
sus compromisos de tesoreria.

En su segundo estudio, en 2001, Montenegro y Vargas encontraron que la situa-
cién habia empeorado en comparacién con lo que ya habian reportado en 1996.
Sin duda, el Distrito estaba en crisis, a pesar de haber aumentado los impuestos y
del constante crecimiento de las transferencias que la ciudad recibia del Gobier-
no Nacional. La delicada situacion fiscal impedia el pago de la némina y el cum-
plimiento de obligaciones ya adquiridas.

Los autores también sefialaban que, aunque los ingresos corrientes de la ciu-
dad comenzaron a caer desde 1998, algunos ingresos tributarios se amarraron a
concesiones poco rentables y se siguieron adquiriendo obligaciones financieras
de corto plazo que no se pudieron pagar.’ En 1999, por lo tanto, el Ministerio de
Hacienda determino que las finanzas de Barranquilla se debian clasificar dentro
de la categoria «<seméforo rojo», al tenor de lo dispuesto en la Ley 358 de 1997,
y que la ciudad no podia contratar nuevos créditos sin el aval de ese despacho.*

Un estudio posterior de Fundesarrollo (2005) coincide con los trabajos de
Montenegro y Vargas sobre el estado deficitario de la ciudad a finales de los noven-
ta. Sin embargo, dado que su horizonte de an4lisis era mas amplio (1992-2004),
este documento también incluye las medidas de emergencia que el gobierno local
tomo a principios de la pasada década para intentar resolver el problema fiscal.

Tal como lo anticipaban Montenegro y Vargas, en diciembre de 2002 el gobier-
no distrital se vio obligado a firmar, en el marco de la Ley 550 de 1999, un Acuerdo

®> Los ingresos tributarios dados en concesion total o parcialmente son los siguientes: Avisos y Tableros,
a la firma Construsefales s.A.; Sobretasa a la Gasolina, a la Malla Vial; y Alumbrado Puablico, a Dislecsa s.A.

*La Ley 358/97 defini6 dos estadisticas criticas: (a) la relacion entre intereses y ahorro operacional y (b) la
relacion entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes. Si el primer indicador se encuentra por debajo del
40%, la entidad puede contratar créditos directamente («semaforo verde»); en cambio, si esta por encima del 60%,
la entidad no puede contratar nuevos créditos («semaforo rojo»). Véase Montenegro y Vargas (2001).
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de Reestructuracion de Pasivos con el Ministerio de Hacienda por la suma de
$594,893 millones para retomar el control sobre la administracion publica con
esta medida.’ Sin embargo, aunque los instrumentos que la ley otorgaba ayu-
daban, no fueron suficientes para que Barranquilla saneara su contabilidad, ya
que los gastos de la administracién no disminuian. Por este motivo, en repetidas
ocasiones la ciudad incumplié el acuerdo establecido.

La Ley 617 de 2000 buscé racionalizar el gasto de los entes territoriales, exi-
giendo el cumplimiento de unos topes maximos de gastos establecidos para las
diferentes categorias propuestas por la ley, que a su vez dependian de los ingresos
corrientes de libre destinacion (1cLD) del municipio y del tamafio de su poblacion
(Cuadro 1). La categorizacion de los municipios permite realizar un seguimiento
del desempenio del ente territorial. Si el municipio evaluado incumple con los to-
pes de gasto permitidos para su categoria, al periodo siguiente descendera de cate-
goria y, como consecuencia, para lograr ajustar el gasto al nuevo nivel, los salarios
de los servidores publicos disminuiran.

Segtin el tamafio de su poblacion, Barranquilla deberia estar en la categoria Es-
pecial. Sin embargo, en repetidas ocasiones se debi¢ ubicar en la categoria Prime-
ra, e incluso en el aiio 2005 descendié a la categoria Segunda, porque incumplié
con el limite estipulado para los gastos de funcionamiento o, en otros casos, porque
su ICLD no alcanzo el nivel minimo que la categoria exigia.

Asi, debido a los constantes incumplimientos de la Ley 617 de 2000, el Distri-
to se vio obligado a adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal con el Ministe-
rio de Hacienda para conseguir los recursos que permitieran pagar las indemni-
zaciones de los trabajadores que serian despedidos, ademds del pasivo laboral ya
existente.

Montenegro y Vargas (2001) también sefialan que, a pesar de la existencia de
un Comité de Vigilancia encargado de velar por el cumplimiento del Acuerdo
de Reestructuracion, de un promotor de la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) y de
las visitas fiscales que la Contraloria General de la Republica realizaba, se presen-
taron algunas irregularidades en el cumplimiento del presupuesto previamente
establecido y en las ejecuciones presupuestales efectivamente realizadas.

> Mediante la figura de los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, la Ley 550/99 busca que los entes
territoriales puedan restablecer su capacidad de pago a cambio de someterse a un estricto control financiero por
parte de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.
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CUADRO 1
Categorizacion de los municipios colombianos
segiin la Ley 617 de 2000

Categoria Poblacién ICLD

Especial P > ¢ igual a 500.001 1icLp > 400.000 sMLmv
Primera 100.001 < P < 500.000 100.000 < 1cp < 400.000 smMimy
Segunda 50.001 < P < 100.000 50.000 < 1cLp < 100.000 sMimy
Tercera 30.001 < P <50.000 30.000 < 1cp < 50.000 sMLmv
Cuarta 20.001 < P < 30.000 25.000 < 1crp < 30.000 sMLMV
Quinta 10.001 <P <20.000 15.000 <1cLp < 25.000 sMLMV
Sexta P <10.000 1cLD < 15.000 sMLMV

Nota: P: Poblacion. 1cLp: Ingreso corriente de libre destinacion. smimv: Salario minimo legal mensual vigente.

Fuente: Ley 617 de 2000.

Rico y Villanueva (2008), ademas de recomendar la disminucion de los gastos
de funcionamiento y el aumento del recaudo tributario para sanear las finan-
zas de la ciudad, también sugirieron que se revisaran las concesiones de impuestos
que funcionaban para que el gobierno local tomara control sobre ellas y pudiera
invertir esos recursos en forma de gasto social.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el informe de cie-
rre de 2008 sobre el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, hizo
recomendaciones puntuales sobre el manejo futuro de las finanzas de la ciudad.
Por un lado, resalté las medidas que la administracion Char ha tomado, como la
modificacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, la liquidacion de enti-
dades descentralizadas que no fueran sostenibles, la finalizacion del contrato de
concesion de recaudo de los principales impuestos y la reorganizacion del sector
salud con el fin de reducir costos y aumentar coberturas.

Pero también, por otro lado, el Ministerio llamo la atencién sobre la sosteni-
bilidad de la deuda en la vigencia de 2009. Aunque, aparentemente, los indica-
dores de solvencia y sostenibilidad para este periodo son positivos y estan lejos
del limite superior legal, al incluir los pasivos contingentes y las obligaciones de
las administraciones anteriores se observa que la ciudad tiene un alto nivel de en-
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deudamiento y no tiene capacidad real de pago.® Por lo tanto, el Ministerio de
Hacienda sugiere reestructurar la Contraloria Distrital de manera urgente, para
que este cumpla con las condiciones impuestas por la Ley 617.

Del mismo modo, la Alcaldia de Barranquilla ha publicado una serie de docu-
mentos sobre temas presupuestales y tributarios de la ciudad que permiten tener
mayor claridad sobre el manejo de los recursos publicos y su destino. Entre estos
documentos cabe destacar el nuevo Estatuto Tributario expedido en diciembre
de 2008 y el proyecto de presupuesto en 2010, en el marco del actual plan de de-
sarrollo de Barranquilla, «<Oportunidades para todos, 2008-2010». De este ultimo,
cabe destacar el listado de programas sociales, econdmicos, institucionales y de or-
denamiento territorial que se incluyo en el proyecto de presupuesto de 2009 pero
que se financiardn con vigencias futuras.

Finalmente, el Banco Mundial, en la presentacién de la Evaluacién y Plan de
Accion Réapida para la mejora de la Gestion Publica, que se llevé a cabo en Barran-
quilla en 2010, sefalaba que, de 2007 a 2009, la administracion publica logré
darle un vuelco significativo a la débil situacion fiscal que se venia presentando
y también también llevo a cabo un proceso de fortalecimiento institucional. No
obstante, también sefiala, entre otras recomendaciones, que se debe cuantificar el
pasivo pensional y reformar el sistema de pensiones, finalizar la liquidacion de Me-
trotransito, concientizar a la ciudadania sobre la responsabilidad tributaria y las
consecuencias del no pago, y asegurar la sostenibilidad de los logros en materia
tributaria.

I11. DISCREPANCIAS EN LA MEDICION DE LOS INGRESOS

En Colombia, las entidades encargadas de recolectar la informacion finan-
ciera de los municipios de manera centralizada son la Contraloria General de la
Republica, el Departamento Nacional de Planeacién, la Contaduria General de
la Nacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las alcaldias de cada mu-
nicipio también cuentan con unidades de recopilacion y anélisis de la informacion

¢ Los pasivos contingentes, segun la Ley 448 de 1998, son las obligaciones pecuniarias sometidas a condi-
cién, es decir, aquellas en virtud de las cuales la entidad territorial estipula contractualmente a favor de un con-
tratista el pago de una suma de dinero, determinada o determinable, a partir de factores identificados por la
ocurrencia de un hecho futuro incierto.
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local, y son las encargadas de enviarla a las entidades anteriormente sefialadas.
El Banco de la Republica también cuenta con una base de datos sobre finanzas
publicas que busca homogeneizar la informaciéon disponible, de manera que sean
comparables unos municipios con otros en materia de desempefo fiscal.

Sin embargo, aunque todas las fuentes anteriores son oficiales, se debe ser cui-
dadoso con el uso de la informacién utilizada, ya que la manera como se contabi-
liza una misma cuenta puede variar, dependiendo de la entidad que produzca la
informacion. Existen, por lo tanto, casos en que la informacion no es consistente
al comparar fuentes.

Para este trabajo se utilizd la base de datos de Finanzas Publicas Territoriales
del Banco de la Republica. Siguiendo a Bonet (2008), esta base de datos incluye
informacion sobre el sector ptblico no financiero de los municipios y departa-
mentos, que se estima para una muestra trimestral de 752 entidades territoriales
desde 1998, ya que antes de esa fecha se utilizaba informacién censal anual.”

El Banco de la Republica construye su base de datos a partir de reportes con-
tables reconocidos como legalmente vilidos, permanentes y completos para cada
tipo de unidad analizada, o sea, la entidad que se estd estudiando (Banco de la
Republica, 2004). En el caso presente, como la unidad de anilisis es el gobierno
distrital de Barranquilla, se recurre a las ejecuciones presupuestales y estados finan-
cieros como fuente de informacion.

Luego, la informacién recolectada se debe unificar y homogeneizar para que
sea mas facil su utilizacion mediante el uso de metodologias estandar, como la
propuesta por el Fondo Monetario Internacional en el Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas adaptada al caso colombiano, el Sistema de Cuentas Nacio-
nales y la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme para las actividades
econdmicas (Banco de la Republica, 2009).

Cabe sefialar que en el proceso de consolidacién de la informacion, los in-
gresos solo incluyen lo efectivamente recaudado y los gastos contienen los giros
y los compromisos, pero excluyen los ingresos y gastos de terceros. Como indica
Bonet (2008), estas diferenciaciones vale la pena aclararlas porque mis adelante
permitiran determinar el estado de las finanzas ptblicas y la composicion de las
mismas.

" El sector publico no financiero esta conformado por el gobierno central, las entidades descentralizadas, las
empresas publicas no financieras y las entidades de seguridad social.
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Ahora bien, debido a que existen diferentes metodologias para computar los in-
gresos y gastos de los entes territoriales, al analizar la informacién de Barranquilla
se encuentran discrepancias entre los datos proporcionados por la Secretaria de
Hacienda y el Banco de la Republica. Para el caso de los ingresos totales de la ciu-
dad en 2009, la Secretaria reporta que estos ascendieron a mas de $1,5 billones,
mientras que, segun el Banco de la Republica, los ingresos de Barranquilla fueron
de aproximadamente $1 billon. Por lo tanto, es necesario preguntarse sobre el
origen de una brecha tal entre un reporte y otro.

Como se aprecia en el Cuadro 2, la diferencia radica en que la Secretaria de Ha-
cienda toma como parte de los ingresos cuatro rubros: los ingresos financieros,
otros ingresos ordinarios que no son especificados, el ajuste de ejercicios anterio-
res y los ingresos extraordinarios. Ninguno de esos rubros se incluye dentro del
reporte de ingresos totales que produce el Banco de la Republica, pues este consi-
dera que pueden arrojar un cilculo sesgado de la situacion fiscal.

CUADRO 2
Ingresos totales del Distrito de Barranquilla segiin
la Secretaria de Hacienda y el Banco de la Repiiblica,

2009

(millones de pesos)

Rubros Secretaria de Hacienda | Banco de la Republica
Ingresos tributarios 328.158,11 392.418,03
Ingresos no tributarios 133.071,61 63.101,79
Ingresos por transferencias 512.147,94 510.778,54
Ingresos de capital 33.333,33 37.012,62
Subtotal ingresos 1.006.710,99 1.003.310,98
Ingresos financieros 5.306,62
Otros ingresos ordinarios 5.588,59
Ajuste de ejercicios anteriores 37.557,22
Ingresos extraordinarios 444.480,71
Total ingresos 1.499.644,13 1.003.310,98

Fuente: Secretaria de Hacienda y Banco de la Republica.
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Por un lado, los ingresos financieros buscan financiar el déficit, de manera que
no son considerados parte de los ingresos sino del préstamo neto en la base del
Banco de la Republica. De otra parte, segiin el Manual para la Clasificacion de
las Estadisticas de las Finanzas Publicas Territoriales, los ajustes a ejercicios ante-
riores, o recursos del balance, no deben influir en el ingreso total ni en la situa-
cién fiscal. Por ultimo, los ingresos extraordinarios tampoco estin contemplados
dentro del manual de finanzas seguido por el Banco.

IV. LA SITUACION FISCAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

En esta seccion se examinan en detalle las finanzas publicas de Barranquilla
durante el periodo 2000-2009. Inicialmente se presenta un analisis de la tenden-
cia de los ingresos y los gastos totales. Luego se estudia cada uno de sus compo-
nentes y el patron de comportamiento en el periodo.

A. Balance fiscal

En el Grafico 1 se observa que, durante gran parte del periodo estudiado, los
gastos fueron iguales o superiores a los ingresos, ocasionando asi una situacion de
déficit en repetidas ocasiones. En los afios 2000 y 2001, la situacién financiera se
hallaba gravemente deteriorada como consecuencia del sobreendeudamiento del
gobierno distrital a finales de la década de los noventa. Los ingresos corrientes
también se deterioraron en este periodo y, para agravar la situacién ain mas, se
inicié una politica de entregar a agentes privados el recaudo de algunos impues-
tos, lo cual condujo a una reduccion de los ingresos tributarios. El gasto también
cay6 en estos dos afos, pues resulté imposible financiarlo con mas obligaciones.

Luego, con la suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y la Ley
617 de 2000, se dio alivio a la situacion deficitaria, ya que el nuevo marco legal impu-
so sanciones a los entes territoriales que no cumplan con los limites al endeuda-
miento y fijo la proporcién maxima de recursos que puede destinarse como gasto
de funcionamiento con relacién a los ingresos corrientes de libre destinacion. Sin
embargo, Barranquilla no cumplié en repetidas ocasiones los compromisos que
imponia la ley y llegd a una nueva situacion deficitaria en 2007.
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GRAFICO 1
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

A partir de 2008, la situacion mejord considerablemente. Por primera vez en
la década, los ingresos superaron a los gastos por un margen considerable y la
ciudad no se hallé en quiebra.

Otra manera de ver esto es mediante las tasas de crecimiento de los ingresos y
gastos presentadas en el Grafico 2. Alli se observa que para 2001 tanto ingresos co-
mo gastos disminuyeron y que en 2007 los gastos tuvieron un crecimiento positivo
mientras que los ingresos decrecian. También se observa la recuperacion en 2008
y 2009, afos en los cuales hubo tasas de crecimiento de los ingresos por encima
del 15%.

La recuperacion de 2008-2009 se debio a las medidas adoptadas por el gobier-
no local, como la modificacién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y la
finalizacién del contrato de concesiéon del recaudo de impuestos otorgado a la
firma Métodos y Sistemas, que recibia una comisién de, por lo menos, 7,5% del
total de tributos recaudados. En la nueva administracion Char, la Secretaria de
Hacienda asumié las funciones de recoleccion, fiscalizacion y cobro de impues-
tos, ademas de redactar un nuevo estatuto tributario, que fue aprobado por el
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GRAFICO 2
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

Concejo Distrital a finales de 2008. También se liquidaron las entidades descen-
tralizadas que no eran sostenibles y se inicié una reestructuracion del sector salud
encaminada a mejorar la cobertura y calidad del servicio. Igual sucedi6 con el
sistema educativo, donde se han invertido recursos para mejorar la infraestructu-
ra, mediante la construccion de los llamados mega colegios. También se puso en
marcha el sistema de transporte masivo Transmetro.

B. Ingresos fiscales

El principal ingreso de Barranquilla son las transferencias, que representan
aproximadamente el 54% de los ingresos totales. Aunque esta cifra es un tanto
inferior al promedio de las principales ciudades (56,3%), sigue siendo muy alta, y
evidencia que Barranquilla no es financieramente autosuficiente, pues depende
en gran medida de los recursos del Gobierno Nacional. Como segunda fuente de
ingresos se encuentran los ingresos tributarios, con una participacion del 40%,
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y nuevamente con un mejor desempeio que el promedio nacional (Grafico 3).
Los ingresos de capital y los no tributarios, entre los que se encuentra la venta de
servicios, generan en conjunto cerca del 6% de los ingresos totales. Al igual que en
el resto del pais, por lo tanto, son rubros poco importantes.

A continuacion se examina qué tan dependiente es el Distrito de Barranquilla
de las transferencias y los ingresos tributarios, y cémo se relacionan con el gasto y
los demas niveles de ingreso. En el Grafico 4 se presentan diferentes indicadores
de dependencia que sirven para este fin. Como se observa, los ingresos tributa-
rios representan el 48% de los gastos de inversion. A su vez, las transferencias
representan el 60% de los gastos de inversién y también representan un porcen-
taje similar de los ingresos totales. Sin embargo, como estas son de destinacién
especifica, la ciudad cuenta con menos del 40% de los recursos para invertirlos a

GRAFICO 3
Distribucién porcentual de los ingresos totales en Barranquilla
vy las principales ciudades segiin tipo de ingreso,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.
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GRAFICO 4
Indicadores de dependencia fiscal de Barranquilla,
2000-2009

(promedio)
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

su discrecion, si se descuenta el porcentaje de los impuestos que en este momen-
to estan en concesion (aproximadamente 4,5% de los ingresos totales).

La tasa de crecimiento promedio de los ingresos fiscales de Barranquilla des-
agregados en sus diferentes componentes se comporta de manera similar a la del
resto de ciudades del pais. Del Grafico 5 se puede inferir que, para el periodo
estudiado, la tasa de crecimiento del ingreso total fue inferior para Barranquilla
en comparacion con las principales ciudades del pais. Sin embargo, en los dos
ultimos afos se han obtenido tasas significativamente mas altas que el promedio
de los ultimos diez afios. A su vez, los ingresos no tributarios registraron una mayor
tasa de crecimiento en el periodo, 10,7%, seguidos por las transferencias, con una
tasa cercana al 8%. En comparacion, en las principales ciudades estos dos rubros
crecieron, en promedio, 13% y 15% anual, respectivamente.

A continuacién se examina la composicion de los ingresos tributarios, la prin-
cipal fuente de recursos propios de la ciudad.

Como se observa en el Grifico 6, el impuesto de industria y comercio (IcA) es
el principal generador de ingresos tributarios. Aporta cerca del 48% del recaudo,
cifra que supera en mas de 10 puntos porcentuales al promedio de las principales
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GRAFICO 5
Tasas de crecimiento de los ingresos en Barranquilla
vy las principales ciudades segiin tipo de ingreso,

2000-2009
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Fuente: Estimacion de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

ciudades, donde el recaudo por ica representa el 36% de los ingresos tributarios.
De otra parte, el impuesto predial representa 26% del recaudo. Esto implica que
para la generacién de recursos propios, Barranquilla depende en mayor propor-
cion de su vocacion industrial y comercial que del recaudo de impuestos por el
uso de la tierra. Para las ciudades principales, en general, el impuesto predial tiene
un peso un poco mayor, 37%, que el ica dentro de los ingresos tributarios.

El comportamiento de la sobretasa a la gasolina, por su parte, sigue el mismo
patron que en las ciudades principales y representa el 10% del recaudo tributa-
rio. El recaudo de otros impuestos también es similar al promedio de las ciudades
principales y aporta el restante 16%. En este punto cabe sefialar que anterior-
mente el recaudo por el impuesto de especticulos publicos de orden municipal
era inexistente, a pesar de que Barranquilla es una ciudad donde se realizan con
cierta frecuencia eventos de gran publico. Esta situacion se produjo como resulta-
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GRAFICO 6
Participacién porcentual de los principales ingresos tributarios en el total
de ingresos en Barranquilla y las principales ciudades,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

do de un error en el Acuerdo 22 de 2004, que no tuvo en cuenta que el impuesto
de espectaculos publicos estd compuesto por dos tributos independientes: uno
del orden nacional, que tuvo su origen en la Ley 1* de 1967 y mis adelante fue
regulado por la Ley 47 de 1968 y la Ley 181 de 1995, y otro del orden municipal,
que se rige por la Ley 12 de 1932. El error hizo que el segundo impuesto no se re-
caudara y que se produjeran fallas en el recaudo del primero.® Sin embargo, a partir
de la promulgacion del nuevo Estatuto Tributario se comenzo a recolectar nueva-
mente de manera sistematica el impuesto del orden municipal y se continu6 re-
colectando el nacional.

8 La Ley 1= de 1967 estipulé el cobro de un impuesto del 10% sobre el valor de las boletas de especticulos
publicos con el fin de financiar la reconstruccion de la ciudad de Quibdo. Luego, mediante la Ley 47 de 1968,
se volvio a fijar ese impuesto del 10% para fomentar el deporte y construir escenarios deportivos. Por tltimo, la
Ley 181 de 1995 regula el cobro y el uso del tributo. Por su parte, el impuesto municipal fue creado por la Ley 12
de 1932 y también tiene una tarifa del 10% sobre el valor de las boletas para espectaculos publicos. La diferencia
radica en que este impuesto le pertenece al municipio y tiene destinacion especifica.
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Vale la pena, ademas, analizar la informacién a nivel per capita para eliminar el
sesgo por poblacion. Como se observa en el Gréfico 7, durante toda la década, el
impuesto de industria y comercio fue el de mayor recaudo gracias al gran peso
que la industria y el comercio (en conjunto 32% del PiB distrital) tienen en la eco-
nomia barranquillera. También, sin embargo, es el recaudo que presenta mayores
fluctuaciones, lo cual se explica por la alta correlacion existente entre el ciclo eco-
nomico y la actividad industrial y comercial.” También se observa en 2008-2009
un estancamiento en el recaudo del 1cA, que puede estar asociado a que, en 2008,
la Secretaria de Hacienda cobré este impuesto por anticipado. En 2008 se recau-

GRAFICO 7
Evolucion del recaudo per cdpita de los principales
ingresos tributarios de Barranquilla,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

% Para el departamento del Atlantico, la correlacién entre el piB del departamento entre 2000 y 2009 (dato
provisional) y el valor agregado producido por la industria y el comercio para el mismo periodo es de 0,99. Una
correlacion bastante alta que indica que el PIB departamental y las variables comercio e industria presentan un
comportamiento similar en el tiempo. El calculo se realizd con los datos de PiB departamental reportados por
el DANE.
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do6 parte del impuesto correspondiente a 2009, previendo su devolucién de ma-
nera escalonada en un plazo de cuatro afos, es decir, entre 2009 y 2012.

No obstante, desde 2008 se ha ido cerrando la brecha existente entre el recau-
do per capita del predial y los otros impuestos, por una parte, y el recaudo del 1ca,
por otra. Este comportamiento positivo se debe, en parte, a la finalizacion del
contrato de concesion de recaudo de impuestos con la empresa Métodos y Sis-
temas, ya que la Unidad de Impuestos de la Secretaria de Hacienda asumio esta
tarea basando su esquema operativo en tres elementos: la parte normativa, cons-
tituida por el estatuto tributario expedido a finales de 2008; la parte informatica,
mediante la sistematizacion del recaudo y pago electronico del predial; y la con-
formacién y capacitacion de un equipo de trabajo.

Por su parte, el recaudo de la sobretasa a la gasolina no exhibe mayores fluctua-
ciones en el tiempo, aunque los recursos obtenidos por este concepto no se encuen-
tran en manos del gobierno local sino del concesionario Malla Vial. En 2002, se
determiné que el 3,5% de este ingreso se destinara al proyecto de transporte ma-
sivo Transmetro. Sin embargo, la Contraloria Distrital sefiald que no se podian
seguir usando los recursos provenientes de la sobretasa para estos fines ya que el
recaudo de dicho impuesto se encuentra cedido al concesionario, que a su vez «se
encarga del disefio, construccién, rehabilitacién y mantenimiento parcial de la
infraestructura vial» (Fundesarrollo, 2005, p. 64).

En el Grafico 8 se muestra la tasa de crecimiento promedio de los impuestos
ya analizados. Como se observa, el tributo con el comportamiento de mayor va-
rianza en el tiempo es el conjunto de otros impuestos, que incluyen los impuestos
de alumbrado publico, valorizacion, timbre, circulacion y transito, entre otros, se-
guido por el predial. Entre 2000 y 2001, el recaudo de la mayoria de los impuestos
tuvo un crecimiento negativo, con excepcion del impuesto predial, que se duplicéd
entre 2000y 2002. M4s adelante, entre los afios 2003 y 2008, el comportamiento
de los impuestos fue similar, con una baja volatilidad y tasas de crecimiento tam-
bién bastante bajas, alcanzando topes maximos de 20%.

Por ultimo, entre 2008 y 2009, el predial y el grupo de los otros impuestos se be-
neficiaron de un crecimiento positivo y de importante magnitud, en parte como
resultado del nuevo estatuto tributario, que aumento las tarifas del impuesto
predial y reglamento el cobro de los otros impuestos. Mientras tanto, el recaudo
de 1cA presentd una disminucion de aproximadamente 10 puntos porcentuales
que nuevamente puede deberse al cobro por anticipado del impuesto y la devo-
lucién a plazos.
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GRAFICO 8
Tasa de crecimiento real de los principales ingresos
tributarios de Barranquilla,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

Cuando se compara el recaudo per capita de los impuestos de las principales
ciudades del pais con el recaudo de Barranquilla, se observa que el recaudo del
icA del Distrito es bastante mas alto que el del promedio de las ciudades princi-
pales (el recaudo promedio de 1ca de las ciudades principales representa cerca del
80% del recaudo de Barranquilla). En efecto, solo Bogotd y Medellin cuentan con
un recaudo per capita de 1cA mas elevado que Barranquilla.

Sin embargo, no sucede lo mismo con el recaudo del predial, que para las prin-
cipales ciudades representa el 130% del recaudo de Barranquilla. Una situacion
similar se presenta con la sobretasa a la gasolina. En cambio, con los otros impues-
tos se observa que Barranquilla se encuentra mejor que el promedio, ya que el
recaudo per capita promedio de las principales ciudades es 80% del de Barranquilla.
Y, en general, las principales ciudades tienen un recaudo total que es, en prome-

dio, el 147% del de Barranquilla.
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GRAFICO 9
Ingreso tributario per cdpita de las principales ciudades del pais
como porcentaje del ingreso tributario per cdpita de Barranquilla,

2000-2009
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Fuente: Estimacion de la autora con base en Banco de la Republica.

No obstante, la comparaciéon de Barranquilla con el promedio de las ciudades
principales no permite hacer un andlisis detallado, pues al incluir en una tnica
categoria a ciudades con poblaciones de tamafios tan distintos, los resultados de
las ciudades mas pequenas se ven opacados por ciudades grandes como Bogota.
Para evitar este sesgo, a continuacion se hace una comparacion entre ciudades,
haciendo énfasis en las urbes mas parecidas a Barranquilla, como lo son Medellin
(limite superior) y Bucaramanga (limite inferior).

1. Impuesto predial

En el Grifico 10 se muestra el recaudo per capita del impuesto predial para cada
una de las principales ciudades del pais como porcentaje del recaudo per cipita del
mismo tributo en Barranquilla. Alli se observa que Medellin recauda casi 2,5
veces mas por habitante que Barranquilla y que Bucaramanga tiene un recaudo
idéntico. Esto lleva a pensar que, en materia de impuesto predial, se debe mejorar
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GRAFICO 10
Recaudo de predial per cdpita de las principales ciudades
como porcentaje del recaudo de predial per cdpita de Barranquilla,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

el recaudo y tratar de reducir la brecha existente con Medellin, pues como se mues-
tra en el Cuadro 3, en Barranquilla el recaudo efectivo del predial es inferior al
potencial, por lo que un sistema de cobro mis eficiente y mejores métodos de fis-
calizacién y tratamiento juridico de los contribuyentes morosos podrian mejorar
el recaudo.

Parte de la debilidad en el recaudo de este impuesto se puede deber a errores
en las actualizaciones catastrales pasadas, que han dejado por fuera un importan-
te numero de predios objeto de tributacién (la actualizacion catastral de 2005
tuvo en cuenta 298,000 predios y la realizada en 2008 encontré que en Barran-
quilla existen poco mas de 300,000 predios). También se puede explicar por la
distribucion de los predios por estrato,' ya que en Barranquilla el 26,3% de los

1 Tomado de: Alcaldia Mayor de Barranquilla (2008), «Exposicion de motivos Proyecto de Reforma al
Estatuto de Rentas», Barranquilla.

108



SUPERANDO LA CRISIS: LAS FINANZAS PUBLICAS DE BARRANQUILLA, 2000-2009

predios se encuentran catalogados como estrato 1, mientras que en Bogotd esta
cifra es de 6,7%. Aunque este hecho puede estar revelando un problema social,
tampoco se puede descartar la posibilidad que los barrios de la ciudad estén sub-
estratificados. También se debe destacar que el mercado de finca raiz de Barran-
quilla no es tan dindmico como en otras ciudades. En efecto, durante los ultimos
cinco afos, el Indice de Valorizacion Predial en Barranquilla ha sido menor que
el de las 22 ciudades capitales y con una variacién menor a la del promedio
nacional a partir de 2005 (ver Gréfico 11 y Grafico 12).!! Esta situacién de baja
valorizaciéon predial podria reflejarse en menores montos del avalto catastral y,
en consecuencia, menor recaudo por concepto de impuesto predial.

GRAFICO 11

Indice de Valorizacion Predial para las 22 ciudades capitales del pais
con excepcion de Bogotd, 2001-2010
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Fuente: DANE.

El Indice de Valoracion Predial (1vp) es la variacién porcentual promedio de los precios de los predios
urbanos del pais, excepto Bogota, entre dos periodos de tiempo. La fuente de este indice es el DANE.
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‘ GRAFICO 12
Variacién Indice de Valorizacion Predial para las 22 ciudades capitales
del pais con excepcion de Bogotd,

2001-2010
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Fuente: DANE.

Por otra parte, también se observaron tasas de recaudo efectivo inferiores
al recaudo potencial de la ciudad durante la pasada década, incluso durante el
ultimo afo estudiado, 2009. M4s aun, a pesar de que en ese afio se introdujo el
nuevo estatuto tributario, se mantuvo la tendencia de recaudos por debajo del
75% del potencial. De hecho, se observa un salto cuantitativo importante en el
monto recaudado por concepto del predial en 2009, pero lo mismo no sucede
con el cociente recaudo efectivo/recaudo potencial. En consecuencia, se puede
hablar de un caso de pereza fiscal, ya que el aumento en el recaudo generado
por el nuevo estatuto tributario se dio via incremento de tarifas de los predios
edificables no edificados, urbanizables no urbanizados y los ubicados en estratos
4, 5y 6, mas no por el aumento de la base catastral y la reduccién de la evasién
y elusion fiscal. Lo anterior se puede apreciar en el Cuadro 3, que muestra la in-
formacion basica sobre el impuesto predial: nimero de predios, avaltio catastral
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CUADRO 3
Recaudo predial efectivo y potencial en Barranquilla,
2000-2009
Avaluo | Recaudo | Tasa Taéa Recaudo Reca}ldo
. ] . nominal . . |efectivo/
N Predios | catastral | predial |efectiva . | potencial )
Afio promedio potencial
. . (Millones
(No.) (Millones de pesos) (Por mil) (%)
de pesos)
2000 | 261.693 | 6.201.704 | 21.639 35 9,9 61.397 35,2
2001 263.779 | 6.472.210 | 24.352 38 9,9 64.075 38,0
2002 261.634 | 6.871.547 | 40.452 59 9,9 68.028 59,5
2003 | 268.831 | 7.122.968 | 39.649 5,6 9,9 70.517 56,2
2004 | 268.941 | 7.456.813 | 47334 6,3 9,9 73.822 64,1
2005 276.110 | 7.616.093 | 51.431 6,8 9,9 75.399 68,2
2006 | 294.332 | 11.994.371 | 64.450 5,4 9,9 118.744 54,3
2007 293.744 |12.008.967 | 75.644 6,3 9,9 118.889 63,6
2008 | 298.383 | 13.017.576 | 90.870 7,0 9,9 128.874 70,5
2009 | 300.231 | 17.875.129 | 123.743 6,9 11,2 200.201 61,8

Fuentes: Estimativos de la autora con base en datos del 1Gac y del Estatuto Tributario.

total por afo, recaudo del impuesto, tasas efectiva y nominal promedio, recaudo
potencial y el indicador recaudo efectivo sobre recaudo potencial.!?

2. Impuesto de industria y comercio

El impuesto de industria y comercio representa la mayor fuente de ingresos
tributarios de la ciudad (Gréfico 13). El recaudo de 1ca per capita en Barranquilla
es significativamente superior al promedio de las principales ciudades del pais
($105,000 vs. $81,000), lo que se explica por el peso de las empresas industriales

12 La tasa efectiva se calcula a partir del recaudo por concepto de predial sobre el avaltio catastral de la ciu-
dad para cada afio. La tasa nominal es un promedio de las diferentes tasas de predial existente, que se pondera
dependiendo de la cantidad de predios que se encuentran catalogados dentro de cada categoria.
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GRAFICO 13
Recaudo de ICA per cdpita de las principales ciudades como porcentaje
del recaudo de 1CA per cdpita de Barranquilla,
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

de la ciudad. Cabe resaltar que la liquidacién del 1cA se realiza sobre las ventas en
el pais y no sobre las exportaciones. Por lo tanto, la capacidad exportadora de las
empresas no genera mayor recaudo.

En el Grafico 13 se incluye el recaudo del 1ca en Medellin y Bucaramanga como
porcentaje del recaudo del ica en Barranquilla. Aunque Medellin tiene un mayor
recaudo de 1cA per capita (10% mayor), no se trata de una gran brecha entre las
dos ciudades. En cambio, el recaudo per cdpita en Bucaramanga se encuentra,
en promedio, 20 puntos porcentuales por debajo del recaudo en Barranquilla.

Cabe destacar que, por ley, el 15% del recaudo del impuesto de industria y
comercio corresponde al impuesto de avisos y tableros.”> A su vez, el 33% del

B El impuesto de Avisos y Tableros fue autorizado por la Ley 97 de 1913, la Ley 84 de 1915 y la Ley 14 de
1983 como complementario del impuesto de Industria y Comercio y se cobra como una tarifa fija del 15%

sobre el valor del 1ca (art. 37, Ley 14 de 1983).
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recaudo del impuesto de avisos y tableros se encuentra en concesion a la firma
Construsefiales s.A., que en contraprestacion se encarga de la construccion, insta-
lacién y mantenimiento del mobiliario urbano de la ciudad.

3. Sobretasa a la gasolina

Tal como se muestra en el Grafico 14, entre 2000 y 2009, el recaudo per cépita
promedio de la sobretasa a la gasolina en Barranquilla ($22,000) es inferior al de la
mayoria de las ciudades principales ($26,000), pero mayor que el de Bucaramanga,
Cucuta y Cartagena. En el caso de Cucuta, el bajo recaudo se debe al impacto del
contrabando de combustibles desde Venezuela. De otra parte, en comparacion
con Medellin, que tiene un recaudo per cépita de aproximadamente $34,000, Ba-
rranquilla se encuentra bastante rezagada. El comportamiento de este impuesto
puede estar explicado, en cierta medida, por la concesion existente que transfiere

GRAFICO 14
Recaudo de sobretasa a la gasolina per cdpita de
las principales ciudades como porcentaje del recaudo
de sobretasa a la gasolina per cdpita de Barranquilla,

2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.
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a la firma Malla Vial la totalidad del recaudo, lo cual no genera incentivos positi-
vos para ejercer un estricto control sobre los ingresos por este concepto.

4. Impuestos totales

En el Grafico 15 se presenta de forma agregada el recaudo de los impuestos
examinados arriba y, ademas, el recaudo de «otros impuestos». Como se puede
apreciar, el recaudo de Barranquilla respecto al de Bucaramanga es superior por
una estrecha diferencia de 12 puntos porcentuales.* En cambio, el recaudo de Ba-
rranquilla se encuentra 50 puntos porcentuales por debajo del de Medellin. Sin
embargo, en general, el comportamiento del recaudo de impuestos de Barranqui-

GRAFICO 15

Recaudo total de impuestos per cdpita de las principales ciudades como
porcentaje del recaudo total de impuestos per cdpita de Barranquilla, 2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

* Entre los otros tributos, se halla el impuesto de alumbrado publico, que se cobra en la factura de energia
eléctrica. Actualmente su recaudo se encuentra en concesion en su totalidad a la firma Dislecsa s.A., que se
encarga de suministrar y realizar labores de mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico y del
servicio de semaforizacion.
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lla es mejor que el promedio de las principales ciudades, y solo es superado por
un amplio margen por Bogotd y Medellin, como es de esperarse, dado el nivel de
desarrollo de las dos ciudades mas grandes del pais.

5. Impuestos totales respecto al PIB

Para finalizar el estudio comparativo de los ingresos tributarios de Barranqui-
lla, en el Grafico 16 se presenta para las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga
y Medellin el porcentaje que el recaudo tributario total representa del PIB munici-
pal.® Alli se observa que, de los tres municipios, Medellin es el que recauda mas
impuestos como porcentaje de su PiB (3,3%), seguido por Barranquilla (2,8%) y, en
ultimo lugar, Bucaramanga (1,4%). Cabe destacar que, aunque el pi8 de Medellin
es mas del doble que el de Barranquilla, el porcentaje de impuestos recaudados res-
pecto al PIB no exhibe el mismo comportamiento, ya que el recaudo de Barranquilla

GRAFICO 16
Ingreso tributario total como porcentaje del PIB municipal,
2000-2007
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del DANE.

15 Para estimar el PIB municipal se supuso que la participacién de cada ciudad en el piB departamental es
igual a su participacién en la poblacion departamental.
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respecto al PIB no es muy diferente del recaudo de Medellin. En cambio, respecto
a Bucaramanga, aunque su PIB es, en promedio, el 80% del de Barranquilla, se
encuentra que el recaudo de Barranquilla respecto al PiB duplica el recaudo de Bu-
caramanga. Importa destacar que esta es solo una de las posibles formas de realizar
comparaciones del recaudo. Sin embargo, como en Colombia no hay cilculos
oficiales del PIB municipal, se debe recurrir a aproximaciones como la usada, que
puede generar sesgos en la estimacion.

C. Estructura del gasto

El estudio de la composicion del gasto sirve para analizar el otro lado de las
finanzas de la ciudad. Los ingresos han aumentado en los tltimos afos, de ma-
nera que importa indagar como se han invertido los nuevos recursos disponibles.
Para obtener una vision general sobre el gasto en Barranquilla, en el Grafico 17
se presenta la composicion de este comparado con el de las ciudades principales.
Como se aprecia, el comportamiento del gasto en el Distrito no es muy diferente
del promedio de las ciudades mas importantes, aunque se gasta ligeramente mas
en funcionamiento en Barranquilla que en el promedio de aquellas. Si se compa-
ra con Bucaramanga y Medellin, se encuentra que, en general, las tres ciudades
usan sus recursos de manera similar, aunque se debe sefialar que, de las tres,
Barranquilla es la que mds recursos destina a gasto de inversién como proporcién
del gasto total. Asi, el gasto total se distribuye de la siguiente manera: los gastos
de funcionamiento representan el 20% del total, los gastos de inversion, el 74%,
y el servicio de la deuda, el 6%.'

En este punto cabe sefialar que, por lo general, los entes territoriales presen-
tan como gastos de inversién algunos gastos que, en rigor, pertenecen a la cate-
goria de funcionamiento. En consecuencia, sistematicamente se subestiman los
gastos de funcionamiento pues no incluyen, por ejemplo, rubros como el pago
de maestros que, por su naturaleza, evidentemente no pertenece a la categoria de
inversion.

16 Las siguientes definiciones de gasto son tomadas del pxp (2010, p. 144-148). Funcionamiento: erogacio-
nes necesarias del Estado para garantizar el normal funcionamiento de la administracion territorial. Inversion:
gastos productivos que generan riqueza, contribuyen a mejorar el bienestar general o a constituir capital humano.
Servicio de la deuda: recursos que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones contractuales corres-
pondientes al pago de capital, los intereses y las comisiones originadas en operaciones de crédito publico.
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GRAFICO 17

Distribucién porcentual de los gastos totales en Barranquilla
y las principales ciudades, segiin tipo de gasto, 2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del pNp.

En el Grafico 18 se presenta el gasto clasificado segun su finalidad. El rubro
con mayor porcentaje es el de educacion (34%), seguido por los servicios publicos
generales (29%) y el sector salud (17%). En el patron de comportamiento de las
ciudades principales ocurre lo mismo. Sin embargo, el porcentaje dedicado a ser-
vicios publicos generales es, en promedio, cuatro puntos porcentuales mas alto en
Barranquilla. En cuanto a la educacion, el porcentaje destinado a este fin es similar.

Por otra parte, bienestar social y vivienda son los rubros més pequefios del gas-
to, tanto en el caso de Barranquilla como en el promedio de ciudades. El primero
se destina a pagar la administracion de las entidades de seguridad y asistencia social,
los servicios de proteccion a la familia y demds prestaciones sociales para ex comba-
tientes, viudas y huérfanos. Del mismo modo, el gasto en vivienda se refiere a la
administracién, reglamentacion y fomento de actividades y servicios relativos a la
vivienda, gastos relacionados con las entidades dedicadas a financiar programas
de vivienda, servicios sanitarios y control de la contaminacién. Para Barranqui-
lla, el gasto en bienestar social representa el 1,5% y en vivienda, el 2,7% del total.
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GRAFICO 18

Distribucién porcentual del gasto en Barranquilla y
en las principales ciudades segin finalidad, 2000-2009
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Fuente: Estimativos de la autora con base en datos del Banco de la Republica.

Como se muestra en el Grifico 19, el gasto de funcionamiento también se puede
descomponer en sus tres segmentos. Las transferencias son el rubro mas impor-
tante dentro de los gastos de funcionamiento, con el 58%; los servicios persona-
les y gastos generales aportan el 42% restante. Del gasto destinado a transferen-
cias, aproximadamente la mitad se utiliza para el pago de mesadas pensionales.

D. Deuda publica

Para 2008, el gasto por concepto de saneamiento fiscal fue de $37,748 millo-
nes, que representé el 15,8% de los 1cLD de dicho afo. Para el afio 2009, el Dis-
trito no estaba en la obligacion de realizar aportes a su deuda, dado que a finales
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GRAFICO 19
Composicion de los gastos de funcionamiento del
Distrito de Barranquilla, 2000-2009
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de 2008 se firmo la segunda modificacion del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos, que otorgd un periodo de gracia de tres afios, contados a partir de 2009,
a las obligaciones financieras del Distrito. En otras palabras, la deuda de Barran-
quilla con la Nacién vy las entidades financieras se debe empezar a cancelar a
partir de 2012, con un plazo de tres aios, hasta 2015, para sanear la deuda. De
igual manera, el pago de los intereses causados por la deudas con la Nacién y con
la banca también se beneficia de un periodo de gracia, pues deben ser pagados a
partir de 2012. A 2009 el Distrito tenia una deuda publica de $296,155 millones,
distribuida de la siguiente manera: 29,4% con la Nacién, 11,8% el crédito de
saneamiento fiscal y el restante 58,9% con entidades bancarias.

En el proceso de reestructuracién de la administracion de la ciudad se liquida-
ron las entidades descentralizadas que no demostraron ser autosostenibles fiscal-
mente, quedando asi en manos del Distrito los pasivos laborales de dichas entida-
des. Aunque la medida tomada contribuya a aumentar la ya considerable carga
de obligaciones laborales que la administracién enfrenta, también es cierto que
esta es una estrategia menos nociva que permitir que entidades insostenibles
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continten operando y generando pérdidas. El pago de las obligaciones laborales
y pensionales generadas por este proceso se realizd conforme a lo estipulado en la
segunda modificacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, que dispuso
que este pago se debia efectuar durante el primer bimestre de 2009. Del mismo
modo, el pago de obligaciones de entidades publicas e instituciones de seguridad
social se realizé entre 2009 y 2010. Para poder cumplir con dichas obligaciones
de corto plazo, el Distrito adquirié un crédito por $55,000 millones destinado
a financiar el plan de retiro del personal que fue desvinculado en el proceso de
liquidacion de entidades descentralizadas, y de reestructuracion administrativa
del sector central (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2009).

Para 2008, la magnitud de la deuda putblica era de $221,068 millones, es decir,
habia aumentado en 33,9% respecto a 2007, dado que el Distrito debié contraer
un nuevo crédito para cumplir con las obligaciones de corto plazo adquiridas en
el Acuerdo de Reestructuracion. En ese afio, el gasto por concepto de saneamiento
fiscal fue de $37,748 millones, lo que representé el 15,8% de los 1cLD. No se obtu-
vo el dato para 2009 debido a que el Distrito se encontraba en periodo de gracia.

Sobre el riesgo de no pago de la deuda, esta pareceria no tener riesgo alto, ya
que cuando se tiene en cuenta el valor de los 1cLD de los afios 2008, 2009 y 2010
($239,381 millones, $224,257 millones y $288,437 millones) y el valor de las cuotas
que el Distrito deberd cancelar anualmente por concepto de la deuda (en prome-
dio, $74,038 millones por aio entre 2012 y 2015) no representarian mas del 30%
de los 1CLD, si siguen manteniendo un valor cercano al actual.

V. DESEMPENO FISCAL

El estudio del Indicador de Desempefo Fiscal (IDF) del DNP permite comparar
en seis aspectos a todos los municipios del pais. El IDF agrega, mediante la técnica
de componentes principales, los seis indicadores aplicados; su valor es un nume-
ro entre 0 y 100, donde 100 es equivalente a un municipio ejemplar en materia
fiscal y O refleja un pobre desempefio en este campo.”

17 Los indicadores son: 1. capacidad de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento; 2. grado de
dependencia de las transferencias; 3. esfuerzo por fortalecer los recursos fiscales; 4. capacidad de ahorro; 5. peso
relativo de la inversion en el gasto total, y 6. capacidad de respaldo del endeudamiento.
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Segtin el IDF, el desempefio de Barranquilla ha sido volatil en los tltimos diez
afios. De 2000 a 2003, el IDF cayo cerca de 13 puntos, pasando de 58,7 a 45,9. Y
a partir de 2004, luego de que el Distrito recuperara el control sobre las finanzas
mediante la suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos con la DAF
y las sanciones impuestas por el incumplimiento de la Ley 617, su desempefio me-
jord significativamente, obteniendo en 2009, un puntaje de 70,4 (ver Grafico 20).
Lo anterior, en términos de posiciones en el ranking de municipios, implico pasar
de la posicion 164 en el ano 2000 a la 957 en 2003, y, posteriormente, a la 53
en el 2009 (ver Grafico 21). También se debe sefalar que, en 2009, Barranquilla
ocupé el quinto puesto segin dicho ranking entre las ciudades capitales del pais.

En los ultimos diez afos, el desempefno de Barranquilla en el IDF ha estado entre
los mejores de las ciudades principales, con excepcion del afio 2009, en el cual
Barranquilla tuvo un desempefio igual de notable al de Bucaramanga y sélo la su-
perd Medellin y Bogotd. Cabe sefialar que aunque la mayoria de ciudades evaluadas

han mejorado en el tiempo, el salto en posiciones que dio Barranquilla es el mayor
(el Distrito paso de la posicion 953 en el ano 2003 a la 53 en el 2009). También

, GRAFICO 20
Indice de Desempetio Fiscal segiin puntaje para Barranquilla,
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GRAFICO 21
Posicién de Barranquilla en el Indice de Desempeiio Fiscal,

2000-2009
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es de destacar que de 2008 a 2009, Barranquilla fue la tinica ciudad entre las prin-
cipales que mejord su IDF. Sin embargo, aunque los resultados son alentadores,
todavia quedan aspectos por mejorar para alcanzar niveles de desempefio como
el de, por ejemplo, Medellin.

En el Grafico 22 se presenta la evoluciéon entre 2000 y 2009 de cada uno de
los seis componentes del IDF. En el Panel (1) se muestra la capacidad de autofinan-
ciamiento de los gastos de funcionamiento, medida a través del porcentaje de los
ingresos corrientes destinados a financiar gastos de funcionamiento. Este compo-
nente, aunque presenta marcadas fluctuaciones, ha mejorado. El porcentaje de
los ingresos corrientes necesario para cubrir los gastos de funcionamiento ha
disminuido en el tiempo. Como se puede observar, en 2003 el componente tuvo
el peor resultado del periodo, reflejo del estado deficitario en que se encontraba el
Distrito entre 2000y 2002, y en los afos siguientes mejord. Las razones principa-
les por las cuales se mantuvo controlado el gasto de funcionamiento son los topes
a este rubro como porcentaje de los ICLD estipulados por la Ley 617 y las sanciones
por su incumplimiento.

En el Panel (2) se presenta el grado de dependencia de las transferencias me-
dido como el porcentaje de los ingresos que corresponden a transferencias. Du-
rante los tres primeros afos de la década, la dependencia aumento vy, a partir del
2005, ha disminuido lentamente, hasta volver a los niveles de 2000. La depen-
dencia de las transferencias fue mayor durante los afios en que el Distrito estaba
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en déficit, como era de esperarse. El Panel (3) muestra el esfuerzo por fortalecer
los recursos fiscales, medido por el porcentaje de ingresos que corresponden a
recursos propios del municipio. En este aspecto, se observa una mejoria constante
del indicador para Barranquilla, promovida, en parte, por los requerimientos de
la Ley 617, que exige que los municipios generen un cierto monto de ICLD, depen-
diendo el tamafio de su poblacién.

La capacidad de ahorro, que se presenta en el Panel (4), muestra importantes
fluctuaciones a lo largo del periodo evaluado. En los tres primeros afos de la dé-
cada se observa un notable deterioro en el indicador, que luego mejora significa-
tivamente entre 2004 y 2005 debido a las sanciones impuestas al municipio por
el incumplimiento de los topes fijados por la Ley 617, y vuelve a caer entre 2006
y 2007. Por ultimo, en 2008 y 2009, la capacidad de ahorro fue mayor que en cual-
quier otro afio del periodo estudiado, lo que se explica por el aumento en los
ingresos del Distrito y el control del gasto de funcionamiento.

En el Panel (5) se presenta el peso relativo de la inversién en el gasto total me-
dido como el porcentaje del gasto que es destinado a ese rubro. Este componente
es bastante estable a lo largo del periodo, con excepcién de 2007, cuando presentd
una reduccién de 10 puntos porcentuales, aproximadamente, como consecuen-
cia del déficit que se produjo ese afio por una caida en los ingresos por transfe-
rencias y, simultdneamente, un gran aumento del gasto de funcionamiento. Cabe
sefialar que, a pesar de la crisis fiscal que el Distrito enfrenté a comienzos de la
década, la inversién como proporciéon del gasto no se vio afectada de manera
directa porque la administracion distrital adquiria obligaciones financieras para
cubrir algunos gastos de inversion y el sostenimiento de los centros hospitalarios.

Por ultimo, el Panel (6) muestra la capacidad de respaldo del endeudamiento
(o magnitud de la deuda) medida como el porcentaje de la deuda respecto a los
ingresos totales. Como se observa alli, entre 2000 y 2001 el indicador empeoré
significativamente, llegando la deuda al 80% de los ingresos totales de la ciudad.
Esto se debié a lo antes dicho: en ese periodo se financiaban algunos gastos de
inversién y de funcionamiento ordinarios con deuda publica. Entre 2001 y 2009
el indicador disminuyo, lo que significa que el Distrito tiene una mejor capaci-
dad de respaldo del endeudamiento. La excepcion es 2008, cuando aumentd
ligeramente, para volver a descender al afo siguiente. Lo ocurrido en 2009 puede
explicarse por el endeudamiento en que incurrio el Distrito para cubrir las obli-
gaciones de corto plazo exigidas en el Acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos.
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Componentes del Indice de Desemperio Fiscal para Barranquilla,
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Fuente: DNP (2008a).
124




SUPERANDO LA CRISIS: LAS FINANZAS PUBLICAS DE BARRANQUILLA, 2000-2009

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la primera década del siglo actual, el Distrito de Barranquilla tuvo alti-
bajos en el manejo de sus finanzas publicas. Entre 2001 y 2005 enfrento serias
dificultades para cumplir con sus compromisos financieros y de pagos laborales.
Luego, entre 2005 y 2007, apoyandose en el marco juridico existente, que bus-
caba ayudarles a los entes territoriales a manejar mejor sus finanzas y producir
un mayor ahorro corriente, se intenté disminuir los gastos de funcionamiento y
aumentar los ingresos mediante un mas eficiente recaudo de impuestos. A pesar
del esfuerzo realizado, el municipio de Barranquilla continuaba presentando ma-
los resultados en las evaluaciones del cumplimiento de indicadores de la Ley 617
y la situacién financiera no atravesaba por su mejor momento.

Entre 2008 y 2009, el manejo de las finanzas publicas de la ciudad dio un giro
positivo, y el Distrito, por primera vez en diez afios, tiene control sobre sus finan-
zas. En 2008, se expidié un nuevo estatuto, que busca fortalecer técnica y econé-
micamente el sistema tributario, sin dejar de lado el sentido de justicia. El nuevo
Estatuto Tributario fue concebido con el fin de simplificar el sistema tributario
existente, devolverle la capacidad de administracion del recaudo de impuestos al
Distrito y garantizar mayor seguridad juridica en las actuaciones de la administra-
cién. También se canceld el mayor contrato de concesion que tenia la ciudad: la
del recaudo de impuestos a la firma Métodos y Sistemas, aunque siguen vigentes
otras tres concesiones (impuesto a la gasolina, al consorcio Malla Vial, impuesto
de alumbrado publico a Dislecsa s.A. e impuesto de avisos y tableros a Construse-
fales s.A.). De otra parte, se liquidaron las entidades descentralizadas que no eran
sostenibles, pues continuamente generaban pérdidas. Y, finalmente, se redujeron
los niveles del gasto de funcionamiento, de tal manera que se cumplen por un
amplio margen los indicadores propuestos por la Ley 617.

Con los nuevos recursos disponibles se ha realizado una serie de inversiones
necesarias para mejorar la infraestructura de los colegios publicos existentes y
construir mega colegios. También se ha invertido en el sistema de salud para am-
pliar la cobertura y la calidad de los servicios médicos y se construyé el sistema de
transporte masivo para ayudar a resolver el problema de movilidad urbana.

Sin embargo, aunque el panorama actual es bastante halagiiefo, la ciudad
debe prestarle mayor atencién al manejo de los pasivos contingentes, ya que, a
2009, el Distrito enfrentaba 1,535 procesos juridicos que suman $47,469 millo-
nes (21% de los 1cLD de 2009), segiin la Secretaria de Hacienda Distrital. Dado
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que el valor de los pasivos contingentes es una cifra nada despreciable, es conve-
niente contar con reservas de liquidez suficientes para respaldar este rubro, en caso
de que los procesos (ordinarios y ejecutivos) que actualmente se efectiian en contra
del Distrito sean fallados a favor de los demandantes y se deba responder por
ellos en el corto plazo.

Del mismo modo se debe cuantificar en forma precisa el pasivo pensional del
Distrito, luego de la liquidacion de los entes descentralizados, ya que la adminis-
tracion local debe asumir los pasivos laborales que tenian estas entidades. Ade-
mas, este pasivo crece continuamente en el tiempo, de manera que existe un alto
riesgo de no generar las provisiones adecuadas para responder por esta deuda.

De otra parte, se recomienda fortalecer la defensa juridica de la administra-
cién distrital. Muchos de los procesos que cursan contra el municipio son de
caracter laboral, generados a raiz de la liquidacién de las entidades descentraliza-
das no sostenibles. Si bien la ciudad debe responder por las obligaciones que tiene
pendientes, tambien debe contar con las herramientas necesarias que le permitan
tener una adecuada defensa. Similarmente, se debe vigilar el gasto de las entida-
des territoriales y las contrataciones que ellas realizan, ya que, como se ha dicho,
sera el municipio el que eventualmente debera responder por las obligaciones
adquiridas por las entidades descentralizadas, en caso de que ellas mismas no
puedan hacerlo.

También se deben mejorar los mecanismos de cobro y, por ende, el recaudo del
impuesto predial. Cuando se compara a Barranquilla con otras ciudades grandes
del pais en la participacién del predial en el total de impuestos, queda en eviden-
cia que aun hay trabajo por hacer en este aspecto. La reforma tributaria de 2008
permitio incrementar el recaudo de este impuesto via aumento de algunas tarifas
y valorizacién de los predios. Ahora se requiere que el Distrito mejore los meca-
nismos de cobro y recuperacion de cartera morosa, que para la vigencia de 2009
y vigencias anteriores ascendia a $173,126 millones, con un porcentaje de recupe-
racion de la misma del 12%. Adicionalmente, se recomienda que se estudie la
distribucion de predios por estrato para evaluar la conveniencia de una reestra-
tificacion o si la actual distribucion corresponde al perfil socioeconémico de la
ciudad, ya que es alto el porcentaje de predios que se encuentran en los estratos
1y 2y, por lo tanto, pagan las tasas mas bajas.

El recaudo de la sobretasa a la gasolina también requiere una fuerte interven-
cién por parte del gobierno local para dinamizar su comportamiento. Barranqui-
lla, en comparacion con las principales ciudades del pais, presenta uno de los recau-
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dos mas bajos por concepto de este impuesto, después de Cticuta, Bucaramanga y
Cartagena. Aunque cabe recordar que el caso de Cticuta es especial, debido a la
presencia de la gasolina de contrabando a bajo precio traida de Venezuela. Por lo
tanto, se recomienda estudiar el comportamiento de este impuesto y las razones
por las cuales el recaudo esta por debajo de lo esperado.

También se deben fortalecer las herramientas con que cuenta el gobierno
local para persuadir a los ciudadanos de que paguen los impuestos que les corres-
ponden. Es decir, permitir que el gobierno local pueda sancionar de manera crei-
ble a los evasores de impuestos y mostrar que la probabilidad de que la infraccion
se detecte es alta. Para ello se necesita un marco institucional fuerte, que promue-
va el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos y respete sus derechos. Adi-
cionalmente, se debe concientizar a los ciudadanos sobre su derecho a exigirle al
gobierno distrital una rendicion de cuentas amplia y transparente sobre el manejo
de los recursos transferidos por ellos en la forma de impuestos. Con ello se pro-
mueve un manejo responsable de los recursos, que se refleja en un gasto mas
eficiente.

Como recomendacién final, se sugiere realizar estudios econémicos sobre la
posibilidad de finalizar las concesiones de recaudo que atn se encuentran vigen-
tes (sobretasa a la gasolina, avisos y tableros, y alumbrado publico) y que la ad-
ministracion local retome el recaudo de los impuestos concesionados y responda
por las obligaciones existentes con las firmas que manejan las concesiones. Lo
anterior es importante, pues no es claro que los servicios que recibe la ciudad por
parte de las firmas concesionarias sean equivalentes al monto que la ciudad esta
pagando por ellos. Por lo tanto, podria considerarse la caducidad de dichas con-
cesiones si los estudios que se realicen asi lo sugieren.

En cuanto a los gastos, se debe mantener el control de los gastos de funciona-
miento para que estos no sobrepasen el limite establecido por la Ley 617 del 50%
de los 1CLD para municipios ubicados en categoria especial, como Barranquilla.
En lo posible, se debe aumentar el gasto en sectores que ayuden a generar riqueza
y capital humano, como lo es la educacion. En cuanto a la conformacién del gasto,
se observa que al rubro al que mas se le destinan recursos es al de la educacion, lo
cual es positivo. Sin embargo, se debe tener en cuenta que para que la educacién
sea un motor de crecimiento, no sélo se deben aumentar las tasas de matricula de
nifios en edad escolar sino que se requieren otras intervenciones que mejoren la
calidad de la formacion que ofrecen las instituciones educativas actuales.

El gasto en salud ha dado buenos resultados, ya que se han invertido impor-
tantes montos para aumentar la cobertura hacia los sectores mas vulnerables de

127



ANDREA OTERO CORTES

la sociedad, mediante la expansion de los beneficiarios del régimen subsidiado
y la construccion de nuevos centros hospitalarios. No obstante, se recomienda
focalizar en forma meticulosa los recursos disponibles en este sector para que las
inversiones ya realizadas sean aprovechadas de la mejor manera y puedan ofre-
cer servicios de alta calidad y conservar la infraestructura en buen estado en el
tiempo.

Aun queda bastante trabajo por hacer en materia fiscal en Barranquilla. Los
pasivos exigibles y contingentes de la ciudad son de gran cuantia y se requieren
importantes inversiones de caracter social en el corto plazo. Sin embargo, el ma-
nejo que se la ha dado a las finanzas de la ciudad en la actual administracion parece
ser el adecuado para continuar en el proceso de saneamiento fiscal. Por supues-
to, se debe seguir vigilando meticulosamente el comportamiento de los gastos y
manejar con responsabilidad la adquisicion de nueva deuda para prevenir una
situacion de crisis similar a la recientemente superada.
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RESUMEN

El Tratado de Libre Comercio de Canada y Colombia es un avance en el
proceso de integracion de sus dos economias, que brinda nuevas oportunidades
comerciales. Esta investigacion busca arrojar luces sobre la competitividad ex-
portadora sectorial del Valle del Cauca. Se examinan las relaciones comerciales
entre este departamento y Canada, y se identifican aquellos productos del sector
azucarero que presentan oportunidades de ingreso al mercado canadiense. Para
ello se utilizan los indices de Ventaja Comparativa Revelada, Balanza Comercial
Relativa e Intensidad Importadora. Estos indices fueron calculados para las 14
subpartidas arancelarias que componen el capitulo arancelario 17, correspondien-
te a «Azucares», entre 2005 y 2008. Se hall6é que los productos «Azticar de Caia
en Bruto» y «Glucosa y Jarabe de Glucosa sin Fructosa» muestran oportunidades
de ingreso al mercado canadiense segun los tres indices.
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ABSTRACT

Export Opportunities for Valle del Cauca Department within the
Colombia-Canada Trade Agreement: The Case of the Sugar Sector

The Free Trade Agreement signed by Canada and Colombia is a landmark
in their integration process, creating new trade conditions in favor of Colombia.
The aim of this article is to shed light on the competitiveness of Valle del Cauca’s
sugar sector. It describes the bilateral trade between the department of Valle del
Cauca and Canada, and identifies which products stand a good chance to be
exported to the Canadian market. In order to do this, the Revealed Comparative
Advantage indexes, Relative Trade Balance, and Import intensity index are calcu-
lated. Such indexes were applied to the 14 subheadings tariff making up the tariff
chapter 17, «Sugars», between 2005 and 2008. In spite of a persistent trade deficit
with Canada, two subheadings, «<Raw Can Sugar» and «Glucose and Glucose Syrup,
are potentially competitive considering the measurement of the three measures and
the improved conditions offered by the Free Trade Agreement.

Key words: Valle del Cauca, Canada, sugar sector, free trade agreements, revea-
led comparative advantage index, relative trade balance index, import intensity
index, regional studies

JEL Classifications: F14, F15

L. INTRODUCCION

Parte del proceso de busqueda de mayores niveles de desarrollo en todos los
paises se ha llevado a cabo a través de la apertura de nuevos mercados interna-
cionales. Una de las estrategias mas empleadas para ello es la firma de acuerdos
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comerciales bilaterales, tal como lo han practicado un sinntimero de paises (Cla-
vijo, 2004).

Colombia no es ajena a estas dinamicas. A partir de 1990, el pais ha venido
desarrollando diferentes estrategias para consolidar la internacionalizacion de su
economia. En este sentido, las recientes negociaciones comerciales, tanto bila-
terales como multilaterales, representan oportunidades para distintos sectores
productivos.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre Colombia y Canada en
2008 y vigente desde agosto de 2011 puede contribuir a la expansién de sectores
que conforman las bases econdmicas regionales, como lo es el azucarero en el Va-
lle del Cauca. Este estudio tiene como objetivos examinar la estructura del comer-
cio del Valle del Cauca con Canada e identificar cuiles son los productos poten-
cialmente exportables de la industria azucarera del departamento hacia ese mer-
cado. El analisis abarca el periodo 1996-2009.

Esta investigacion se centra en el renglén azucarero porque este representa un
importante eje de la actividad econdmica del departamento y de Colombia. De
hecho un estudio de Fedesarrollo (2009) muestra que, a nivel nacional, por cada
empleo generado por el sector azucarero se generan 28,4 empleos indirectos. Por
su parte, la produccion azucarera representa el 0,54% del PIB nacional y tiene un
efecto multiplicador de cuatro pesos en el PiB por cada peso producido por el
sector. La industria azucarera es una de las bases econdmicas del Valle del Cauca,
pues en su territorio operan diez de los catorce ingenios del pais.

Para los propositos de este estudio se calculan el Indice de Ventaja Compara-
tiva Revelada (1vcr), el Indice de Balanza Comercial Relativa (1Bcr) y el Indice de
Intensidad Importadora (u1). Con el fin de describir las relaciones comerciales en-
tre el Valle del Cauca y Canad4 se examinan los principales productos de expor-
tacion e importacion entre estas dos regiones, con énfasis en el sector azucarero.

En la siguiente seccion se repasan los fundamentos tedricos de los indicado-
res de competitividad exportadora. Luego se describen las relaciones comerciales
entre el Valle del Cauca y Canada. Seguidamente, se calculan los indices de vcr,
BCR e I1I. Finalmente, se presentan las conclusiones.

II. REVISION DE LA LITERATURA

Segtin la teoria clasica del comercio internacional, originada en el economista
inglés David Ricardo, el intercambio comercial y la especializacion productiva
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se encuentran fundamentados en el principio de ventaja comparativa. Asi, las
ganancias derivadas del comercio internacional dependen del costo de oportuni-
dad de producir un bien con respecto al desempefio de los otros paises (Chaves,
2007; Gutiérrez, 1998). En Colombia, por ejemplo, desde principios de la década
del noventa se aplicaron cambios encaminados a la internacionalizacién de la
economia con el fin de aprovechar las ventajas comparativas de algunos sectores
econdmicos para, posteriormente, exportar sus productos.

Trabajos como los de Leontief (1953) mostraron que buena parte del comer-
cio internacional no respondia a la explicacién ricardiana ni a la explicaciéon de
Heckscher y Ohlin (1933), segtn la cual la dotacion relativa de factores producti-
vos subyace las ventajas comparativas de los paises. Mas adelante, Krugman (1971,
1985) postularia que el comercio no solo depende de la dotacién de recursos y de
las consecuentes ventajas comparativas, sino también de elementos relacionados
con las escalas y estructuras productivas, la diferenciacion de los productos y la
distancia entre los mercados.

No obstante, la teoria de la ventaja comparativa sigue siendo aceptada como
una de las explicaciones econdmicas fundamentales del patron del comercio in-
ternacional. Para economias con estructuras econémicas complementarias, como
las de Colombia y Canad4, resulta bastante apropiada (Ahcar y Baeza, 2009).

El Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IvCR) es una herramienta para
identificar los productos que presentan un potencial exportador en los mercados
internacionales. Se define como el cociente entre la participacion de un produc-
to en las exportaciones de un pais (o region) y la participacion de ese mismo pro-
ducto en las exportaciones mundiales. Un valor mayor (menor) a uno indica la
presencia (ausencia) de VCR en ese producto, pues, con relacién al total exportado,
exporta mas que el mundo. El intercambio de bienes refleja sus costos relativos,
de manera que su calculo identifica aquellos productos que poseen ventajas com-
parativas (Balassa, 1967).

Balassa uso el IVCR para demostrar las ganancias de la liberalizacion comercial
a través de la relocalizaciéon de los recursos productivos hacia sectores con venta-
jas comparativas. Para esto, el comportamiento del indice muestra claramente se-
nales de ventajas relativas (o desventajas) de cada pais o region de analisis. Balassa
encontré que los paises mds avanzados poseen una mayor ventaja en productos con
un alto contenido de tecnologia o de mayor desarrollo tecnoldgico. Por ejemplo,
Estados Unidos tiene ventajas comparativas en aviones, trenes, maquinaria para
trabajar metales y quimicos, entre otros.
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A continuacion se repasan algunos estudios colombianos y extranjeros que
han aplicado el Indice de Ventaja Comparativa Revelada y el Indice de Balanza
Comercial Relativa (iBcr). El 1BCR mide la relacién entre la balanza comercial de
un producto y la suma de sus exportaciones e importaciones. El indice puede
tomar valores entre -1 y +1. Si se sittia en el rango de -1 a 0, el pais (o region) es
un importador neto del producto. Si su valor es 0, el pais (o region) exporta lo
mismo que importa del producto o, simplemente, que no comercia el producto,
pues produce internamente lo que consume. Y, finalmente, si se sittia en el rango
de 0 a +1, el pais (o region) es un exportador neto del producto.

Los trabajos examinados tienen como propdsito analizar los intercambios co-
merciales entre dos o mas naciones para identificar los sectores (o productos)
que muestran, por un lado, oportunidades de ingreso a mercados externos v,
por otro, que son sensibles a los diferentes acuerdos comerciales. Por lo tanto, se
utilizan el IVCR y el IBCR para identificar, en ultimas, las ventajas y desventajas
competitivas sectoriales en términos relativos.

En Colombia, Chaves (2007) estudio el caso del TLC entre Colombia y Hondu-
ras, Guatemala y El Salvador e identificé con el 1vcRr los productos potenciales y
sensibles del sector agropecuario colombiano. Su trabajo encuentra que existen
20 productos en los cuales Colombia presenta desventajas comparativas, entre
ellos harina de maiz, grasas y aceites animales y vegetales, pifias y frutillas. Por su
parte, Colombia muestra ventajas comparativas en productos como harina de
arroz, almidén de maiz, azacar de cafia, cacao en polvo y flores.

De igual forma, Sierra y Pelaez (2009) utilizaron el 1vcR y el 1BCR para identifi-
car los sectores potencialmente amenazados del Valle del Cauca en el acuerdo co-
mercial cAN-Mercosur. El estudio encontré 36 sectores potencialmente vulnera-
bles al acuerdo, segiin el 1vcRr. Por su parte, el indice IBCR mostro seis sectores
productivos sensibles al acuerdo.

Por su parte, Moreno y Gomez (2005) y Escobar y Romero (2004) emplean
el Indice de Balanza Comercial Relativa para determinar las ventajas y desven-
tajas competitivas relativas de una actividad econdémica, y muestran los sectores
productivos que se beneficiarian del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, al igual que los bienes vulnerables al mismo.

Para otros paises, el IvCR ha sido utilizado en numerosos estudios. Sanchez
(2007) investigé el comercio entre El Salvador y los Estados Unidos para iden-
tificar aquellos productos salvadorefios que exhiben ventaja comparativa frente
a su principal socio comercial. Su principal conclusion es que El Salvador debe
especializarse en las exportaciones de productos de origen animal y vegetal.
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Los trabajos realizados en los Estados Unidos por Clark, Sawyer y Sprinkle
(2005) indican los productos que debe exportar cada una de las regiones de acuer-
do con sus ventajas comparativas. De esta manera, proponen diversas politicas
para el fortalecimiento de la estructura productiva de ese pais. Por otro lado, un
estudio de Richardson y Zhang (1999) compara las exportaciones estadouniden-
ses, entre 1980 y 1995, con sus 38 mayores socios comerciales y encuentran que,
comparado con el resto del mundo, los Estados Unidos tienen ventajas compara-
tivas en maquinaria y equipo y desventajas en manufacturas terminadas. Adicio-
nalmente, el IVCR muestra pequefias variaciones a lo largo del tiempo; es decir, las
ventajas y desventajas se sostuvieron durante el periodo de estudio.

Serviss (2009) utiliza el 1CVR para estudiar las ventajas comparativas de las in-
dustrias de los paises del Mercosur desde la década de 1980 hasta principios de la
de 2000. Los resultados indican que Brasil no presenta desventajas comparativas
en ninguno de los sectores analizados. Argentina, por su parte, posee ventajas
comparativas en las industrias de la madera, papel y sus derivados, minerales no
metalicos y metales basicos. Paraguay presenta lo propio en agricultura, alimen-
tos, bebidas, textiles y madera. Uruguay, por su parte, presenta desventajas com-
parativas en la explotacion de minas y canteras, madera y sus derivados.

Finalmente, Pérez y Chavez (2009) calculan el grado de competitividad de los
productos de la region de Lambayeque en Peru, con el fin de recomendar politicas
para el desarrollo de su industria exportadora agricola. Encontraron que entre
los productos mas competitivos estan aguacates, platanos, mangos, esparragos,
pimientos secos y café, algunos de ellos con competitividad sélida frente a paises
como Chile y Brasil. Igualmente, identificaron algunos productos no competiti-
vos, entre ellos el arroz.

III. METODOLOGIA

Para examinar las oportunidades que presenta el sector azucarero del departa-
mento del Valle del Cauca frente al Tratado de Libre Comercio Colombia-Canada
se aplicaron, como queda dicho, los indices de Ventaja Comparativa Revelada
(rver), de Balanza Comercial Relativa (1BcR) y de Intensidad Importadora (u1). Igual-
mente, para el andlisis de las relaciones comerciales entre el Valle del Cauca y Ca-
nad4 se revisaron los flujos comerciales entre las dos regiones para el periodo

1996-2009.
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El Indice de Intensidad Importadora para un pais (o region) es la razon entre
las importaciones de un producto y la produccion local del mismo. Permite, por
lo tanto, identificar a aquellos paises (o regiones) que se especializan en la impor-
tacion de un producto. Si el indice toma un valor superior a 1, significa que el
pais (o region) es un importador significativo de un determinado producto y que,
en términos relativos, importa una mayor proporcion de dicho producto que el
resto del mundo.

La metodologia en general y la aplicacion de los indices de competitividad
relativa se desarrollan siguiendo a Cardenas et al. (2004), quienes evaluaron los
productos vulnerables y con oportunidades de la region Bogot4 - Cundinamarca
en el marco del TLC entre Colombia y Estados Unidos.

Para efectos de este trabajo, y teniendo presente las multiples definiciones en
la teoria econémica internacional, se entiende por competitividad relativa aque-
llos productos o sectores econdémicos que mantienen, en el contexto mundial, un
nivel significativo de exportaciones, abastecen el consumo interno y tienen un ba-
jo nivel de importaciones (Moreno y Gémez, 2005; Sierra y Pelaez, 2009).

Los indicadores empleados en este trabajo permiten desarrollar comparaciones
tanto a nivel nacional como regional. Para el presente caso la unidad de analisis
es la region. En resumen, para analizar la competitividad relativa de la industria
azucarera vallecaucana frente al mercado de Canada, se utilizan los siguientes
indicadores:

El Indice de Ventaja Comparativa Revelada, que compara la participacion que
tiene un producto en las exportaciones totales de la regién, con la participacién
de las exportaciones mundiales del producto en las exportaciones mundiales to-
tales. El IvCR siempre toma un valor mayor a cero. Si es mayor que 1, la region tiene
una ventaja comparativa en el producto, ya que proporcionalmente exporta mas
de ese bien que el resto del mundo. Y si es menor que 1, indica que la region tiene
una desventaja comparativa en el producto porque proporcionalmente exporta
menos que el resto del mundo (Balassa, 1967). Mis formalmente,

Xij

IVCRij = )éij (1)

Xw

Donde,
Xﬁ: Valor de las exportaciones de la regién i del producto j
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ij: Valor de las exportaciones mundiales del producto j
X.: Valor de las exportaciones totales de la region i
X: Valor de las exportaciones totales mundiales

El Indice de Balanza Comercial Relativa (IBcRr), que mide la participacion de
la balanza comercial de un determinado sector en el comercio total del sector.
Se calcula con respecto al mundo o frente a un mercado especifico, midiendo la
participacion de la balanza comercial de un sector con un determinado mercado
respecto al comercio de dicho sector en ese mercado. El IBCR se ubica en la escala
entre -1 y 1. Son competitivos los productos cuyo indicador es mayor que O si el
indicador es inferior a O la region no es competitiva en ese bien. Lo anterior se
basa en la suposicién de que un sector es exportador al tener ventajas competi-
tivas y, por el contrario, es importador si no tiene ventajas competitivas frente a
otras regiones. Mas formalmente,

Xij — Mij

IBCRij =
T\ Xij+ mij

(2)

Donde,
'Xi’.: Valor de las exportaciones de la regién j del bien i
Mii:Valor de las importaciones de la regién j del bien i

Finalmente, el Indice de Intensidad Importadora (i), que mide la accesibili-
dad de un producto de una regién exportadora hacia una regién o pais altamente
importador de ese producto. Si el 111 es mayor a 1, puede decirse que, por ejem-
plo, la region b se especializa en la importacion del bien j porque en términos
relativos importa mas de lo que se comercia mundialmente. Mds formalmente,

Mbj
_| _Mbt
11l = Mwj 3)
Mwt
Donde,

Mb].:\/alor de las importaciones de la region b del producto j
M, :Valor de las importaciones totales de la region b
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ij: Valor de las importaciones mundiales del producto j
M _ : Valor de las importaciones mundiales totales

Para estos cilculos se emplearon datos del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) y de Trademap, un sitio web del International Trade
Centre, de Ginebra, Suiza. Para los indices se tomo el valor de las exportaciones
FOB y las importaciones CIF en dolares. Los indices se calcularon para los afios

2005 a 2008.

IV. RELACIONES COMERCIALES ENTRE EL VALLE DEL CAUCA
Y CANADA

Canad4 es un mercado potencial atractivo para los exportadores colombianos.
Tiene una poblacion de 33,7 millones de habitantes y es la decimoquinta econo-
mia mas grande del mundo. Su ingreso por habitante asciende a Us$38,100 y se
ubica de duodécimo en el mundo en el valor total de su comercio internacional

(c1a, 2010; Trademap, 2009).

A. Exportaciones del Valle del Cauca a Canada

El valor de las exportaciones vallecaucanas a Canada crecié en mas de 80%
en el periodo 1996-2009, pues aumentd de Us$12 millones a Us$22 millones de
dolares, tal como se aprecia en el Gréfico 1. Después de alcanzar su méaximo valor
en 2006, las exportaciones cayeron hasta el afio 2008, para luego presentar una
recuperacion.

No obstante, el comportamiento de las ventas del departamento a Canada
durante el periodo es muy irregular. Las exportaciones a Canad4, ademds, tienen
poca participacion en las exportaciones totales vallecaucanas. Por ejemplo, entre
los afos 2007 y 2009, Canad4 representd, en promedio, inicamente el 0,8% de
las ventas externas del departamento. Este porcentaje es bastante inferior al de los
principales mercados externos del departamento, tales como Venezuela, Estados
Unidos, Ecuador y Peru.

Ante las dificultades politicas y econdmicas de Venezuela en los tltimos afos,
los empresarios vallunos se han dado a la tarea de explorar nuevos mercados ex-
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GRAFICO 1
Exportaciones del Valle del Cauca con destino a Canadd, 1996-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE.

ternos. En este orden de ideas, Canada representa la oportunidad de diversifi-
car los destinos de las exportaciones departamentales pues el acuerdo comercial
significa, por un lado, la desgravacion arancelaria de los bienes y, por otro, un
marco legal que brinda confianza en las relaciones comerciales.

El Cuadro 1 muestra las principales exportaciones del Valle del Cauca a Ca-
nada por subpartidas arancelarias. Son exportaciones poco diversificadas: en 2009
cinco subpartidas representaron el 91% de las exportaciones totales.

Los productos con mayor participacion son los de la cadena de azticares y con-
fiteria, entre los que se encuentran las posiciones Demas azticar de cafa y Aztcar
de cafa en bruto. Estos dos productos representaron el 72% de las ventas de-
partamentales a Canada en 2009 y, seguin el estudio de Fedesarrollo (2009), han
permitido jalonar gran parte del empleo y el PiB del departamento.

El resto de subpartidas arancelarias contribuyé con el 19% de las exportacio-
nes totales del Valle del Cauca a Canada en 2007, con el 36% en 2008 y tan solo
el 9% en 2009.

140



OPORTUNIDADES DE EXPORTACION DEL VALLE DEL CAUCA EN EL ACUERDO COMERCIAL...

CUADRO 1
Principales exportaciones del Valle del Cauca hacia Canadd,
2007-2009

(millones de doélares corrientes)

. L. Part. Part. Part.

Subpartida Descripcion 2007 % 2007 2008 % 2008 2009 % 2009
170199 2::15 E?ii?ﬁfiiia $1.5 8% | 029 | 4% |$103] 47%
170111 ﬁ:ﬁt‘i‘r de cafia en 723 | 39% | 026 | 4% | 54| 25%
90111 gifzess‘:a;eof;z $4.1 22% $2 | 29% | 25| 12%
170490 Demas articulos de $1.3 7% | $11 | 17% Ll 5%

Conﬁterla SIn cacao
210690 ifg:;f;:“ad‘m“ $0.94 5% | 077 | 1% | 066 3%

Otros $3.6 19% | $25 | 36% | 19| 9%

Total 5188 | 100% | $7.01 | 100% | $22| 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE.

Para el pais como un todo, por su parte, las exportaciones a Canada estan con-
centradas en productos tradicionales, como el carbon y el café, que representaron
en 2008 el 81,1% de las ventas a ese pais.

El fomento de la diversificacion exportadora es una de las razones que se han
invocado para la firma del TLC con Canad4 y con otros paises (Ahcar y Baeza 2009,
p. 64).

B. Importaciones del Valle del Cauca de Canada

Las importaciones del departamento provenientes de Canada no presentan
una tendencia clara. Como se observa en el Grifico 2, entre 1996 y 1998 las com-
pras a Canada tuvieron un repunte y luego cayeron en 1999. Entre 2000 y 2005
tuvieron ligeros altibajos y luego un repunte en 2006. Pese a que en 2007 se alcan-
z6 el punto mas alto en los ultimos diez afios, con Us$112 millones, se aprecia una
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GRAFICO 2
Importaciones del Valle del Cauca desde Canadd, 1996-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE.

caida en 2008 y 2009. En promedio, durante los ultimos catorce afios, las ventas
canadienses al Valle del Cauca fueron de us$79 millones anuales.

La evolucion de las compras a Canada refleja un comportamiento muy simi-
lar al comportamiento general de las importaciones totales del Valle del Cauca.
Ahcar, Osorio y Peldez (2009, p. 71) sefialan que, entre 1996 y 2006, las compras
externas totales del departamento se dividen en tres periodos. El primero, 1996-
1997, se caracterizé por el aumento en las mismas. En 1999 se evidencio una
fuerte caida de las importaciones y, hasta el ano 2003, se experimenté un perio-
do de estancamiento. A partir de 2004, de nuevo, las importaciones registraron
un crecimiento positivo. No obstante, mientras las importaciones totales de la
region aumentaron en 2008, las provenientes de Canada disminuyeron.

Al contrario de sus ventas, las compras del Valle del Cauca a Canada son
bastante diversificadas. En el Cuadro 2 se destacan siete subpartidas arancelarias
que participaron con el 55% del total de las importaciones realizadas en 2009.
Cabe resaltar que el renglon 100190 (Demas trigo y morcajo) participd con el
41% del total de las compras del departamento a ese pais. Los demas productos
cuyo valor sobrepasa el millon de doélares tienen participaciones porcentuales in-
feriores al 5%.
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CUADRO 2
Principales importaciones del Valle del Cauca desde Canadd,
2007- 2009

(millones de dolares corrientes)

) .., Part. Part. Part.
Subpartida Descripcion 2007 % 2007 2008 % 2008 2009 % 2009
100190 Demés trigoy $29,70| 26% | $1510  14% [$35,40|  41%
morcajo

310420 Cloruro de potasio $8,30 7% | $22,80 22% | $3,61 4%

151419 Demas aceites $1,50 1% $1,90 2% | $2,58 3%
Demas despojos co-

20649 mestibles de animales $0,04 0% 0.389 0% | $1,60 2%
de la especie porcina

71340 Lentejas $7,90 7% $8,10 8% | $1,55 2%

151710 Margarina, excepto $140| 1% | $2.22 2% | $1,54] 2%
la margarina liquida

300490 Demas medicamentos $0,12 0% $0,18 0% | $1,00 1%
Otros $63,00 56% $54,000 52% [$38,90 45%
Total $112,00| 100% |$105,000 100% [$86,30| 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE.

C. Balanza comercial

El Grafico 3 muestra que, en el periodo 1996-2006, la balanza comercial del
Valle del Cauca con Canada fue siempre deficitaria. Al final, sin embargo, se re-
vierte una tendencia creciente, al pasar de -Us$100 millones en 2008 a -us$62
millones en 2009.

En 2009, el Valle de Cauca apenas realizé exportaciones a Canada en 68 subpar-
tidas, mientras que importd productos en 283 subpartidas.

Aunque las relaciones comerciales entre el departamento colombiano del Va-
lle del Cauca y Canada se han venido fortaleciendo durante los tltimos afios, hecho
que se refleja en la evolucion del intercambio de bienes entre las dos regiones,
sigue siendo importante, como lo plantea Arango (2011), aumentar el nimero
de productos que la region vende a ese pais y penetrar el mercado canadiense con
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GRAFICO 3
Balanza Comercial del Valle del Cauca con Canadd,
1996-2009
(dolares)
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aquellos bienes que el Valle ha logrado exportar a otros paises para asi impulsar
la dindmica comercial entre las dos regiones. Asimismo, Hausmann, Hwang y
Rodrik (2007) advierten que no sélo el valor de las exportaciones es importante
sino también el tipo y diversidad de productos que se exportan.

V. CALCULO DE LOS INDICES DE COMPETITIVIDAD RELATIVA

El anilisis de los indices de competitividad relativa se realizé con base en las
subpartidas arancelarias que corresponden al sector azucarero y sus productos.
En particular, se hace referencia al capitulo 17, que corresponde a «Azucares y
Articulos de confiteria».

En el Cuadro 3 se detallan las subpartidas arancelarias que componen la to-
talidad del capitulo 17. Se destacan los 14 productos azucareros a los cuales se les
aplicaron los indices de competitividad relativa IBCR, IVCR e I1I.
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CUADRO 3
Diwision del capitulo arancelario 17 por subpartidas arancelarias
Capitulo | Partida | Subpartida Descripcion

17 Aztcares y articulos de confiteria
Aztcar de cafia o remolacha y sacarosa

17 1701 . o1
quimicamente pura, en estado solido

17 1701 170111 Azucar ‘de caﬁa.en bruto sin adicion de
aromatizante ni colorante

17 1701 170112 Azucar 'de remglacha en bruto sin adicién de
aromatizante ni colorante

17 1701 170191 Aztcar de cafa o remola'cha y sacarosa quimica-
mente pura, con aromatizante o colorante

17 1701 170199 Demas azticar Qe cafla o de. remolacha y sacarosa
no expresada ni comprendida en otra subpartida

17 1702 Demés azucares, quimicamente puras en estado
solido

17 1702 170211 Lactosa y jara.be de' lactosa con contenido de
lactosa superior o igual al 99% en peso

17 1702 170219 Demas lactosa y jarabe de lactosa

17 1702 170220 Aztcar y jarabe de arce (maple)
Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructosa o con

17 1702 170230 un contenido de fructosa inferior al 20% en peso
Glucosa y jarabe de glucosa con un contenido

17 1702 170240 de fructosa, superior o igual al 20% pero
inferior al 50%

17 1702 170250 Fructosa quimicamente pura
Las demas fructosas y jarabe de fructosa con

17 1702 170260 contenido de fructosa superior al 50% en peso

17 1702 170290 Los qemél’s azacar.es incluido az’acar invertido y
demas azucares y jarabes de azticar

17 1703 Me.laza procede}nte de la extraccion o del
refinado del aztcar

17 1703 170310 Melaza de cafia

17 1703 170390 Melaza de la e~xtracc1c’>n o del refinado del azucar.
Excepto la caia

Fuente: Elaboracion propia con base en Trademap y Proexport Colombia.
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A. Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVvCR)

Como se puede apreciar en el Cuadro 4, el Valle del Cauca tiene ventajas com-
parativas reveladas en seis subpartidas, pues presentaron resultados del 1vCR ma-
yores a uno.

Cabe senalar que las subpartidas 170191 y 170310 no obtuvieron resultados
mayores a 1 durante todo el periodo 2005-2008, lo que indica que su compe-
titividad no logra sostenerse durante estos cuatro afios. Los demas productos
presentan valores superiores a 1 para el periodo de estudio.

CUADRO 4
Indice de Ventaja Comparativa Revelada
de 14 subpartidas arancelarias seleccionadas,

2005-2008

ANO Total periodo
2005 | 2006| 2007 | 2008 2005-2008

Subpartida Descripcion

170111 Adlicar de cafa en 82,29 | 77,3| 50,34/ 25,15 56,24

bruto sin adiciones

Azucar de cafa o
170191 remolacha y sacarosa 20,8 | 0,21 o 17,34 4,59

con adiciones

Demés azticar de cafa
170199 o de remolacha y 109,15 |118,52| 106,35| 65,03 100,39

sacarosa

170230 | Clucosayjarabede g0t 50y 4o gl 5375 56,56

glucosa sin fructosa

Los demas azuicares
170290 incluido aztcar 8538 | 5,49| 2,75| 1,42 17,95

invertido y jarabes de
aziicar

170310 Melaza de cana 134,52 | 21,41 1,58 0 35,75

Fuente: Elaboracion propia con base en Trademap y Proexport Colombia.
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B. Indice de Balanza Comercial Relativa (1BCR)

Los calculos del 1BCR se observan en el Cuadro 5. De los productos ana-
lizados, cuatro obtuvieron un valor mayor a cero, mostrando que el Valle
del Cauca es competitivo en estas partidas. Se destacan «Azucar de cafia en
bruto y «Azucar de cafa quimicamente pura», ambas con un indice igual
a uno.

) CUADRO 5
Indice de Balanza Comercial Relativa
de 14 subpartidas arancelarias seleccionadas,

20052008

ANO Total periodo
2005 | 2006| 2007 | 2008 2005-2008

Subpartida Descripcion

170111 | Azucar de canaen 1,00 | 1,00 1,00 1,00 1,00

bruto sin adiciones

Azucar de cafa o
170191 remolacha y sacarosa 1,00 | 1,00| 1,00 | 1,00 1,00

con adiciones

Demas aztcar de cafia

170199 o de remolacha y 0,90 | 0,76 0,62 | 0,32 0,66
sacarosa
170230 | Clucosay jarabe de 0,24 | 0,14| 0,06 | 0,09 0,13

glucosa sin fructosa

Fuente: Elaboracion propia con base en Trademap y Proexport Colombia.

C. Indice de Intensidad Importadora (111)

Para el calculo del Indice de Intensidad Importadora de Canadé se tomaron
igualmente las 14 subpartidas arancelarias seleccionadas, con el fin de determi-
nar si Canad4 importa o no estos productos.

Los resultados obtenidos se pueden apreciar en el Cuadro 6, que muestra cua-
tro subpartidas arancelarias con valores mayores a 1. Incluso, todos los productos
obtuvieron valores superiores a 1 para todos los afios analizados, pues ese pais es
un constante comprador de esas subpartidas.
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CUADRO 6
Indice de Intensidad Importadora Relativa
de 14 subpartidas arancelarias seleccionadas,

2005-2008

ANO Total periodo
2005 | 2006| 2007 | 2008 2005-2008

Subpartida Descripcion

o111 | Azdear de cafiaen 119 | 151] 126 | 166 1,42

bruto sin adiciones

Glucosa y jarabe de

170230 ) 118 | 1,23 121 | 112 1,18
glucosa sin fructosa

170260 | Las dems fructosas 488 | 391 | 407 | 2,83 3,87
y jarabes de fructosas

170390 | Melaza dela extraccion 2,05 | 1,72 27| 2,51 2,28

o refinado del azticar

Fuente: Elaboracién propia con base en Trademap, DANE y Proexport Colombia.

D. Analisis de resultados

Seguin los cdlculos obtenidos, cuatro subpartidas arancelarias presentan una
posicién favorable en el comercio internacional y, por tanto, grandes oportuni-
dades de ingreso al mercado canadiense. Estas son: «Glucosa y jarabe de glucosan,
«Demis azucar de cafia», «Aztcar de cafia con colorantes» y «Aztcar de caia en
bruto».

Esto se presenta en el Grafico 4, donde se resaltan los productos «Aztcar de
cafna en bruto» y «Glucosa y jarabe de glucosa». Estos bienes, por un lado, tienen
fuertes ventajas relativas y, por otro, Canad4 es un importante comprador de di-
chas subpartidas. Lo que significa, entonces, mayores posibilidades de una mayor
penetracion en el mercado de Canada.

En resumen, el sector azucarero del Valle del Cauca muestra claras ventajas
competitivas relativas. A la vista de los resultados, el departamento presenta gran-
des posibilidades de incrementar sus exportaciones hacia Canada a través de las
cuatro subpartidas arancelarias sefialadas anteriormente.
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GRAFICO 4
Productos del Valle del Cauca que presentan Ventajas Competitivas
Relativas tanto con el Indice de Ventaja Comparativa Revelada
como con el Indice de Balanza Comercial Relativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trademap, DANE y Proexport Colombia.

VI. CONCLUSIONES

El mercado canadiense se ha convertido paulatinamente en un gran reto que
deberan asumir los empresarios vallecaucanos, por las oportunidades que abre el
TLC recientemente puesto en marcha, dado el tamafio de la economia de ese pais,
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su elevado ingreso por habitante y su gran integracion a los mercados mundiales
(c1a, 2010; Trademap, 2009).

Aunque todavia incipientes, los lazos comerciales entre Canad4 y el Valle del
Cauca se han venido fortaleciendo en los tltimos afios, principalmente gracias
al incremento de las exportaciones que, a pesar del mal desempefio de 2008, se
duplicaron entre 1996 y 2009. No obstante, las exportaciones siguen mostrando
una muy baja diversificacion, pues tan sélo cinco productos, de los cuales cuatro
pertenecen a la cadena de azucares y confiteria, concentran el 91% del total vendi-
do a ese pais. Este hecho muestra los primeros indicios de la fuerte competitividad
del sector azucarero con respecto a los demds sectores en el mercado canadiense.

En cuanto a las importaciones del Valle del Cauca, su comportamiento ha sido
poco dinamico. En 2009, aquellas fueron inferiores a su méximo alcanzado en
1997. Aunque mejor diversificadas que las exportaciones, el 55% de las compras
a Canad4 en 2009 se concentrd en solo siete productos, destacindose «Demis tri-
go y morcajo», con el 41%. Asimismo, la balanza comercial bilateral es deficitaria
durante el periodo analizado.

Segtin los indicadores de competitividad relativa se encontré que cuatro subpar-
tidas arancelarias presentaron durante la totalidad del periodo analizado ventajas
comparativas. Estas fueron «Azucar de caia en bruto», «Demas aztcar de cafia o
de remolacha y sacarosa», «Glucosa y jarabe de glucosa» y «Los demas azticares
incluido azticar invertido y demds aztcares y jarabes de aztcar». Igualmente, las
subpartidas que resultaron competitivas segun el Indice de Balanza Comercial Re-
lativa fueron «Azucar de caia en bruto», «Aztcar de caina o remolacha y sacarosay,
«Demis azucar de cafia o de remolacha y sacarosa» y «Glucosa y jarabe de glucosa».

El Indice de Intensidad Importadora muestra que Canadé es un claro importa-
dor de «Aztcar de caiia en bruto», «Glucosa y jarabe de glucosa», «Las demas fruc-
tosas y jarabe de fructosa» y «Melaza de la extraccion o del refinado del aztcar».

Teniendo en cuenta los resultados de los tres indices, dos subpartidas arance-
larias tienen las mayores posibilidades de seguir aumentando las exportaciones
hacia Canad4, ya que son competitivas segtiin los indices IVCR e IBCR y, ademds,
Canad4 es un importante comprador de estas subpartidas. Estos productos son
Aztcar de caia en bruto y glucosa y jarabe de glucosa

El Tratado de Libre Cometrcio con Canada ofrece grandes oportunidades y ven-
tajas para la economia del Valle del Cauca, pues obtiene mayores posibilidades
de ingreso a diversos productos del sector azucarero que, a la luz de los resultados de
este estudio, presentan fuertes ventajas comparativas.
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RESUMEN

En este trabajo se exploran las asociaciones entre el Indice de Masa Corporal
(MC) y caracteristicas socioecondmicas del hogar en Colombia, con datos de la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud (Exps) de 2010. Una mayor educacion
estuvo asociada significativamente con un menor IMC y con menor prevalencia de
sobrepeso (25<1Mc<30) y obesidad (iMc>30), tanto en hombres como en mujeres.
La prevalencia de sobrepeso u obesidad (IMCc>25) fue igual a 47%. El IMC estuvo
relacionado positivamente con una variable socioecondmica, el Indice de Riqueza,
y con dos variables geogrificas, la region y el clima. El exceso de peso es un proble-
ma que merece mayor atencion en Colombia, por el impacto futuro que puede
tener sobre los costos de la salud publica.
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ABSTRACT
Determinants of Obesity in Colombia

We examine the associations between Body Mass Index (C) and household so-
cioeconomic conditions in Colombia, using data from the National Health and
Demographics Survey of 2010. We found that years of schooling are inversely re-
lated to BMI and are associated with a lesser prevalence of overweight (25<BM1<30)
and obesity (BM1>30), for both men and women. The prevalence of overweight and
obesity (BMI>25) was 47%. BMI was positively associated with one socioeconomic
variable, the Household Wealth Index, and with two geographical variables, re-
gion and climate. Excess weight is a problem that deserves more attention in
Colombia because of its future impact on the costs of public health.

Key words: Obesity, socioeconomic status, Colombia

JEL classifications: 110, 118, C25

I. INTRODUCCION

La obesidad es un trastorno nutricional cuya incidencia ha venido aumentado,
especialmente en los Estados Unidos y Europa. El origen de este incremento esta
en los cambios nutricionales y econémicos que experimentan las sociedades que
transitan hacia mayores niveles de urbanizacion. El incremento de la prevalen-
cia! de la obesidad tiene implicaciones significativas sobre las politicas de salud
publica porque los tratamientos de sus comorbilidades —las enfermedades que
acompadan al desorden original o primario— suelen ser costosos. Algunas de las
comorbilidades m4s comunes de la obesidad son la hipertension y la diabetes.
En algunos paises desarrollados estas enfermedades se han tornado tan frecuentes
como las enfermedades infecciosas. Ademds de ser muy comunes, por su natu-
raleza requieren tratamientos farmacolégicos onerosos que deben administrarse
de por vida.

"En epidemiologia, la prevalencia de una enfermedad se refiere a la cuantificacion de la proporcion de la
poblaciéon que la posee.
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El sobrepeso puede presentarse tanto en paises desarrollados como en desa-
rrollo e, indiscriminadamente, en los estratos socioecondmicos altos, medios o
bajos. Si este tipo de condiciones médicas fueran faciles de resolver no habria
mucho que temer, pero la medicina moderna dice que el sobrepeso y la obesidad
no son problemas triviales que se combaten simplemente con «comer menos y
ejercitarse mas.» La dificultad exponencialmente creciente para rebajar el peso
puede estar explicada mejor con un ejemplo. Supdngase que Pedro tiene un peso
normal y no le es dificil perder un par de kilos de peso, mientras que a Juan, con
un sobrepeso de varios kilos, debe costarle mucho mas lograr bajar la misma
cantidad de kilos y Andrés, excedido en 20 kilos de su peso saludable, debe tener
todavia mas dificultad para bajarlos. La dificultad para perder peso crece expo-
nencialmente con el peso inicial. A esto se le suma un efecto de estancamiento
o plateau, para el cual los médicos han descubierto que, una vez alcanzado, hace
sumamente dificil seguir bajando de peso (Hall et al., 2011).

Un analisis empirico de la prevalencia y los factores de riesgo del sobrepeso
y la obesidad permitira arrojar luces a la comprension del problema y asi sugerir
recomendaciones de politica publica para contrarrestarlo. La literatura interna-
cional sobre economia de la obesidad es extensa y una revisién muy completa de
ella puede consultarse en Philipson y Posner (2008). Este trabajo se enfoca prin-
cipalmente en examinar el caso de Colombia, aunque también se hace una fugaz
contextualizacion del problema en su dimension internacional, especialmente en
América Latina.

Seguin Uauy, Albala, y Kain (2001), entre 1975y 1997, América Latina mostrd
un incremento progresivo en la prevalencia de la obesidad. M4s atin, en México
el problema se ha exacerbado desde 1999 con la sustitucion de dietas tradicio-
nales y comidas frescas por las menos saludables dietas compuestas por comidas
industrializadas y procesadas. Para el caso de Colombia, en 2010, el 51,2% de los
adultos tenia sobrepeso, y el 16,5% era obeso (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2010). Segun el 1cBr (2010, p. 9): «Uno de cada dos colombianos presenta
exceso de peso... Las cifras de exceso de peso aumentaron en los ultimos cinco
afios en 5,3 puntos porcentuales...». Este preocupante nivel, sumado al incremen-
to en la prevalencia de la obesidad, merece ser investigado a la luz de una pers-
pectiva econdmica para cuantificar la magnitud del impacto social y econémico
que ocasiona.

A pesar de la gravedad del problema en Colombia, no existe mucha literatura
en el pais sobre los temas de sobrepeso y obesidad. Daza (2002) sostiene que no
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s6lo en Colombia sino en toda América Latina se ha desatendido el problema y
no se sabe con certeza cual es la prevalencia del sobrepeso y la obesidad. En Co-
lombia hay algunos trabajos sobre desnutricion, especialmente la infantil, pero
no conocemos estudios sobre el problema opuesto, el sobrepeso y la obesidad.
Este trabajo es un intento de llenar ese vacio, examinando principalmente tres
preguntas para el caso colombiano: ;Qué sabemos sobre la obesidad en el pais?
;Cual es la prevalencia del sobrepeso y obesidad? y ;Qué factores demograficos y
qué condiciones socioecondmicas pueden explicar el sobrepeso y la obesidad de
la poblacion?

A este efecto se examinaron el sobrepeso y la obesidad en Colombia usando el
Indice de Masa Corporal (iMc), indicador que mide el peso ajustado por la esta-
tura. El iMc clasifica a las personas como excedidas de peso (pre-obesas) si su IMC
se encuentra entre 25 y 30 kg/mt? y como obesas si su IMC es superior a 30 kg/
mt’. Se encontré que, en 2010, el colombiano promedio de edad adulta sufria de
sobrepeso. Este resultado se da tanto para hombres como para mujeres. Por otro
lado, encontramos evidencia que indica que la educacién esta asociada inversa-
mente con el sobrepeso y la obesidad; en cambio, con la riqueza la asociacion es
directa, es decir, a menor riqueza menor obesidad.

En la siguiente seccion se revisa la literatura sobre economia de la obesidad.
La seccion tercera contiene una descripcion de la base de datos usada y una expli-
cacién de la seleccion de la muestra. En la seccion cuarta se presentan estadisticas
descriptivas del sobrepeso y la obesidad en Colombia en 2010 y en la quinta se
presenta el modelo econométrico y sus resultados. En la tltima seccion se presen-
tan algunas conclusiones.

I1. REVISION DE LITERATURA

La obesidad es la acumulacion excesiva de grasa en el organismo que conlleva
a un aumento de peso corporal con respecto al que corresponderia segtin la esta-
tura, el sexo y la edad de la persona. Es costumbre usar el peso corporal ajustado
por la estatura como una alternativa a la medicion de la masa de tejido adiposo
de las personas, que es el tejido presente en el cuerpo humano para almacenar
energia. Una de las medidas de peso ajustado por estatura mas empleadas en la
literatura es el Indice de Masa Corporal (M), definido como:
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peso (Kg)

IMC = S
estatura” (mt)

(1)

La razén peso/estatura tiene una medida de volumen en el numerador y una
medida unidimensional (la estatura) en el denominador. Por esta razén, es pre-
ferible ajustar la razén elevando la estatura al cuadrado. Segun la Organizacion
Mundial para la Salud (oms), el Indice de Masa Corporal tiene la ventaja de estar
correlacionado positivamente con el riesgo de enfermarse (James, Leach, Kalamara
and Shayeghi, 2001, p. 229). No obstante, su uso como medida de la obesidad en
nifos y adolescentes se ha criticado, dado que sesga las mediciones —los nifios tie-
nen las piernas relativamente cortas respecto a su estatura y esto aumenta signi-
ficativamente el iMc (Garn, Leonard and Hawthorne, 1986)—. Otros indicadores
usados para medir problemas de peso son el Indice de Rohrer vy la circunferencia
del abdomen.?

La Organizaciéon Mundial de la Salud adopté una clasificacion de obesidad que
se divide en seis categorias, a partir de unos intervalos concretos de ciertos valo-
res del iMC (oMs, 1995). El peso normal para un adulto estd entre 18,5 y 24,9 kg/
mt?, el sobrepeso ocurre a partir de 25 kg/mt? y la obesidad comienza desde los
30,0 kg/mt? (Cuadro 1). Cabe anotar que la obesidad, sin importar el indicador,
es mas comun entre las mujeres que entre los hombres. La razén es bioldgica: los
hombres tienen mayor delgadez natural de los tejidos adiposos que las mujeres
(James et al., 2001, p. 231). La obesidad, como se dijo anteriormente, es la acumu-
lacion excesiva de grasa en el organismo, de modo que los depdsitos de tejido
adiposo son sefial de sobrepeso y obesidad.

La obesidad en el mundo se ha incrementado tanto que, en 2000, la oms le dio
estatus de epidemia global (oMs 2000, p. 4). Ademas de los Estados Unidos, en
otros paises también se ha incrementado significativamente la tasa de incidencia
de la obesidad. Es el caso, por ejemplo, de México, Nueva Zelandia y Tailandia.
El fenémeno es el resultado de la conjuncion de varios factores. Primero, una dis-
minucion de los precios relativos de los alimentos (Posner and Philipson, 2003).
Segundo, innovaciones tecnologicas en la agricultura que permiten cultivos mas

? Indice de Rohrer = kg / mt’. La obesidad medida por la circunferencia del abdomen se alcanza si supera
los 102 centimetros en hombres o los 88 centimetros en mujeres.
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CUADRO 1
Clasificacion del peso corporal ajustado por estatura
IMC Clasificacion
<18,5 Por debajo del peso normal

18,5-24,9 Peso normal
25,0-29,9 Sobrepeso
30,0- 34,9 Obesidad clase 1
35,0-39,9 Obesidad clase 11

> 40 Obesidad clase 11

Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud.

baratos (Lakdawalla and Philipson, 2009). Tercero, en las ultimas dos décadas cayo
el precio de alimentos caléricamente densos, lo cual generd un aumento en su con-
sumo (Cutler, Glaeser and Shapiro, 2003). Finalmente, los habitos sedentarios
se han incrementado con la tercerizacién de la economia y han provocado una
mayor incidencia de la obesidad en la poblacion (Hu et al., 2003).

El principal problema nutricional en Colombia es la desnutricion, no la obe-
sidad. Sin embargo, en el pais la poblacién urbana ha venido aumentando sig-
nificativamente, y esta urbanizacion hace posible temer que los problemas de
sobrepeso y obesidad estén aumentando. En contraste, los problemas de pobreza
y desnutricion de la poblacion siguen atin concentrados en las zonas rurales. En
consecuencia, el sobrepeso y la obesidad pueden coexistir con la desnutricion.
Esto ha sido examinado por Caballero (2005), quien sostiene que, paradojica-
mente, la obesidad puede llegar a ser mds frecuente en hogares de bajos ingresos
que en los de altos ingresos:

[...] aunque ser pobre en el mas paupérrimo de los paises (aquellos con un PNB per
capita de menos de Us$ 800 anuales) efectivamente «te blinda» contra la obesidad,
en un pais de ingresos medios en realidad un pobre tiene un mayor riesgo de ser
obeso que un rico del mismo pais» (Caballero 2005, p. 1514).

Este fendmeno se conoce como la paradoja de la nutriciéon o doble carga nutricio-
nal. Se origina en la alimentacién de mala calidad de las poblaciones urbanas de
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bajos ingresos, pues sus dietas son menos selectivas y de una mayor densidad ca-
lorica que las de los hogares de altos ingresos.? Por consiguiente, se produce una
brecha alimenticia entre los hogares ricos que dejan de ser obesos y los pobres
que ahora tienen problemas dobles: en un mismo hogar conviven nifios desnutri-
dos con adultos con sobrepeso u obesidad. Una hipdtesis para explicar el sobrepe-
so en pobres es que los alimentos que los individuos de bajos ingresos tienen a su
alcance son productos baratos, industrializados y de producciéon masiva, que por
lo general contienen poca fibra y excesiva proporcion de carbohidratos, grasas y
azucares (Aguirre, 2000).

Pero, ;por qué es mala la obesidad? Finer (2010) enfatiza que la obesidad puede
aumentar los riesgos de mortalidad prematura en la poblacion y elevar el riesgo
de padecer ciertas enfermedades. Ninguna otra enfermedad no contagiosa y pre-
venible causa tantos estragos como la obesidad. En un estudio reciente (Flegal,
Graubard, Williamson and Gail, 2007) se encontré que esta condicion aumenta
significativamente el riesgo de mortalidad causada por enfermedades cardiovas-
culares y por algunos tipos de cancer (i.e., colon, mama, eséfago, utero, ovarios,
rifiones y pancreas). Segun Daza (2002, p. 76), las personas con 20% de sobrepe-
so presentan un 25% mas de probabilidad de fallecer por enfermedad coronaria,
10% de padecer accidentes cerebrovasculares, 100% de padecer diabetes y 40%
de enfermedades de la vesicula biliar.

Pese a esta evidencia, no existe consenso en la literatura sobre la relacion obe-
sidad/mortalidad. Frijters y Barén (2009) reportan un caso excepcional de rela-
cién no significativa entre obesidad e incremento en la mortalidad. Usando in-
formacion para Estados Unidos, entre 1992 y 2006, los autores hallaron que si
bien existe asociacion positiva entre el sobrepeso/obesidad y la probabilidad de
padecer enfermedades cardiovasculares y diabetes, la expectativa de vida de los
obesos no se acorta frente a la de los no-obesos. Frijters y Baron explican esta con-
tradiccion argumentando que los avances médicos para el tratamiento de estas
enfermedades hacen que la obesidad cause menos muertes pero que reduzca sig-
nificativamente la calidad de vida.

3 La densidad calérica es un indicador del niumero de calorias que estdn contenidas en una cantidad especi-
fica de alimento, por ejemplo, en un gramo. Permite clasificar a las comidas en una escala que va desde la muy
baja densidad caldrica hasta la muy alta.
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Al igual que la obesidad, el sobrepeso también puede ser peligroso para la sa-
lud, pero en menor medida. Por ejemplo, el origen del sobrepeso no depende tni-
camente del peso de la persona sino también de la cantidad de grasa corporal
acumulada o tejido adiposo, y estas concentraciones de tejido adiposo causan
problemas de salud y, por lo demis, reflejan malas costumbres dietéticas de la
poblacién afectada. Por otro lado, el aumento paulatino del sedentarismo entre
la poblacién econémicamente activa tiende a reducir la oferta de trabajo, medida
como el nimero de horas de trabajo a la semana por trabajador (Strauss and
Thomas, 1998), lo cual tiene impactos negativos sobre la economia.

Habiendo examinado la asociacion entre el exceso de peso y la salud, vale la
pena mencionar su impacto econémico. Segin Finkelstein, Fiebelkorn y Wang
(1998, p. 221), en 1998 el sobrecosto per cipita de gastos médicos por obesidad en
los Estados Unidos era de aproximadamente us$247. Estos autores también esti-
maron que este valor equivale a un aumento de 37% respecto al nivel de gastos
médicos de un individuo con peso normal. Finalmente, el gasto médico por obe-
sidad fue 9,1% de los gastos médicos totales en 1998, igualando asi los gastos que
en ese pais se destinan a combatir enfermedades relacionadas con el tabaquismo.

A. La obesidad infantil

Segun Dietz (1994), las alteraciones nutricionales durante la nifiez producen
efectos negativos sobre la salud en los adultos. Hay ciclos en la vida de un nifo
que son criticos para el desarrollo o no de obesidad en la etapa adulta. Por ejemplo,
el IMC se incrementa durante el primer afio de vida, luego decrece, y a los cinco
afios de edad, crece de nuevo. Asi, estudiar la obesidad en estas edades puede ser
util para entender su influencia en etapas posteriores de la vida.

Dietz (1994) documenta como aproximadamente el 30% de las mujeres adul-
tas que son obesas también lo fueron durante la adolescencia temprana. Este ul-
timo patrén no ocurre para el caso de los adultos obesos varones. Segtin Serdula
et al. (1993), el riesgo de ser obeso en la edad adulta es dos veces mayor para un
nifio obeso que para uno que no lo es. También existe evidencia de una relacion
positiva entre el IMC de los padres y el de los nifios (Maffeis, Talamini, y Tato, 1998).

En el estudio de la obesidad infantil existe el problema de la amplia variedad
de métodos para medirla, dado que no existe un estandar internacional aceptado
comunmente en la literatura. El IMC es demasiado voldtil hasta los veinte afios
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de edad, cuando finalmente se estabiliza. Tampoco es apropiado usar el IMC en
menores de dos afios porque la mediana en esta edad es demasiado baja —aproxi-
madamente igual a 13 kg/m?’—. Cole et al. (2000) recomiendan usar umbrales em-
pleando los percentiles 85 y 95 para identificar a la poblacion infantil y adolescente
con sobrepeso y con obesidad, respectivamente.

B. Factores demograficos y socioeconémicos asociados
al sobrepeso y la obesidad

Ademas del estilo de vida, la genética y la edad, en la obesidad influye el estatus
socioeconomico. En paises de elevadas tasas de urbanizacion y de tercerizaciéon
de la economia se espera que ocurra una transicion nutricional en la que comien-
cen a aparecer signos de sobrepeso y obesidad en la poblacién. La relacion entre
obesidad y estatus socioecondmico puede ser positiva o negativa, dependiendo
del sexo y del pais. McLaren (2007) revis6 939 trabajos empiricos, publicados entre
1988 y 2004, que estudiaban la asociacién entre obesidad y estatus socioecond-
mico en distintos paises del mundo, y concluyé que, para las mujeres en paises
con un Indice de Desarrollo Humano (ipn) alto (segin el informe de 2003 de las
Naciones Unidas), existe una correlacion negativa entre obesidad y estatus socio-
econdmico. Para las mujeres en paises con un IDH medio, como Colombia, la re-
lacion es negativa o no-significativa/curvilinea.* Finalmente, para las mujeres en
paises con un IDH bajo, la relacion es generalmente positiva. En el caso de hombres
y nifos, la relacion entre obesidad y estatus socioeconémico es indeterminada.

C. El sobrepeso y la obesidad en Colombia

Los primeros estudios sobre la obesidad en Colombia examinaron el proble-
ma de manera tangencial. Gamboa y Forero (2008) encontraron que la obesidad

*McLaren (2007) revisa 939 publicaciones sobre obesidad, pero el lector interesado en consultar sélo aque-
llos trabajos més relevantes para ser comparados con el caso colombiano pueden ver a Popkin et al. (1995a),
Popkin et al. (1995b), Velasquez-Meléndez (1999), Sichieri, Siqueira and Moura (2000), Hu et al. (2002), Jacoby
et al. (2003), Shapo et al. (2003), y Méndez et al. (2004).
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tendia a aumentar con la edad, a partir de algunos ejercicios de construccion de
indicadores de desigualdad usando la ExDs de 2005. Viloria (2007) analizo los pro-
blemas de la malnutricién colombiana usando una perspectiva regional, pero se
enfocd mas en la desnutricién que en el exceso de peso.

Dos trabajos que estudian el problema de la obesidad colombiana son los de
Herran y Bautista (2005) y el informe que sobre el tema publicaron la Escuela
de Gobierno Alberto Lleras Camargo (EGOB) y el Centro de Estudios sobre Desa-
rrollo Econémico (CEDE), de la Universidad de los Andes, en 2010 (EGOB y CEDE,
2010). El primero de estos estudios caracterizé el patron de consumo de alimen-
tos de 70 habitantes de Bucaramanga, entre 2002 y 2003, y hallo que sus dietas
no son balanceadas, presentan déficits en hortalizas, frutas y lacteos, tienen una
alta frecuencia de consumo de bebidas alcohdlicas, y predomina el consumo de
tubérculos y cereales, sobre todo arroz. En el segundo trabajo, en cambio, se abor-
daron paralelamente la desnutricion y la obesidad colombianas, encontrando que
«el sobrepeso en nifos y adolescentes estd asociado de manera positiva al nivel
de riqueza del hogar» (EGOB y CEDE, 2010, p. 1). Estos trabajos son valiosos pues
contribuyen a la discusion publica de los temas del sobrepeso y la obesidad, y po-
nen de relieve que el cambio en las condiciones socioeconémicas de la poblacion
tiene implicaciones sobre su estado nutricional y merecen ser abordadas.

I1l. METODOLOGIA Y DATOS
A. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud

Los datos empleados en este trabajo fueron extraidos de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (exps) de 2010, cuyo objetivo fue recopilar informacion
sobre caracteristicas de la poblacion y de su salud que sirva para guiar la politica
colombiana de salud sexual y reproductiva. La encuesta es representativa a nivel de
departamentos y regiones, y la realiza Profamilia quinquenalmente, desde 1990.
Por restricciones de acceso a la base de datos, no se usé la informacion de la En-
cuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN); esa informacién puede comple-
mentarse bien con la aqui usada, porque no posee los mismos modulos.

La ENDS abarca cerca de 50,000 hogares en las zonas urbanas y rurales de toda
Colombia. Contiene mddulos sobre infraestructura de la vivienda, composicion
del hogar, e informacion completa de mujeres en edad fértil (es decir, de 13 a 49
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afios), su esposo o compafiero (si lo tienen) y sus hijos menores de cinco afios.
El peso y la estatura hacen parte de esta informacién completa, gracias a que
nutricionistas de Profamilia tomaron las medidas de peso, estatura y circunfe-
rencia de la cintura de 162,331 miembros de las familias entrevistadas (Cuadro
2). Segun Profamilia (2011, p. 10), la tasa de respuesta en estos indicadores fue de
85%.° Los datos obtenidos son de corte transversal y corresponden a la tabulacion
de cuestionarios aplicados entre 2009 y 2010. La encuesta comprende variables
como departamento y municipio de la persona encuestada, estrato socioeconomi-
co, acceso a servicios publicos, etnia, educacion, peso y estatura, indice de masa
corporal, entre otras variables que se usaron en el modelo estadistico del presente

trabajo.
CUADRO 2
Descripcion de la muestra
Hogares entrevistados Mujeres entrevistadas | Numero de personas medidas
Urbana 36,412 38,885 109,798
Rural 15,035 14,636 52,533
Total 51,447 53,521 162,331

Fuente: Calculos de los autores con base en datos de la xps, 2010.

B. Seleccion y descripcién de la muestra

En este trabajo se excluyen de la muestra las mujeres que, al momento de la
encuesta, declararon estar embarazadas. También se excluyeron aquellas observa-
ciones que no reportan un valor del IMC en la base de datos recodificada por el
Proyecto Measure Demographic and Health Surveys;® estos datos fueron declarados

> La tasa de respuesta en este caso se define como la proporcién entre el nimero de personas medidas sobre
el nimero de personas elegibles.

© Measure DHS es un proyecto fundado en 1984, con recursos de la U.s Agency for International Development
(UsAID), para brindar asistencia técnica a los paises emergentes para la medicion de tendencias en salud.

165



ROBERTO FORTICH MESA Y JUAN DAVID GUTIERREZ

como invélidos por tener valores extremadamente atipicos respecto al resto. La
seleccion de las personas a quienes se les tomaron medidas de peso y estatura no
estuvo sesgada porque Profamilia midi¢ indiscriminadamente a los miembros del
hogar; es decir, en ningiin momento la decision de a quién medir estuvo influida
por la voluntad de las personas de participar o no en la encuesta. Esto es impor-
tante recalcarlo para anotar que en los modelos estadisticos se excluye el riesgo de
caer en un sesgo de seleccién que afecte la precision de las estimaciones.

C. Modelo econométrico

Colombia enfrenta los retos de una transicién nutricional, pues un mayor por-
centaje de la poblacion vive en zonas urbanas, tiene un mayor ingreso per capita
y tiene un mayor nivel educativo promedio. Como se reseii¢ anteriormente, la
literatura sobre obesidad y estatus socioeconémico indica que las variables de
mayor interés para explicar la obesidad son el nivel de riqueza y la educacion del
hogar. En este trabajo se usa el Indice de Riqueza, que es una buena proxy del es-
tatus socioeconomico del hogar. Este indicador es calculado por Measure DHS y
aproxima el nivel de riqueza de un hogar segun los servicios y activos que poseen
(refrigerador, TV, medios de transporte, entre otros). El indice se divide en cinco
categorias: mas pobre, pobre, medio, rico y mas rico. Para Colombia, 28,5% de la
muestra se encuentra en la categoria de mas pobre; 24,9%, en la de pobre; 18%,
en la de nivel medio; 14,9%, en la de rico, y 12,8%, en la de mas rico.

El modelo Probit es una herramienta estadistica que sirve para calcular los
efectos marginales de un grupo de variables sobre la probabilidad de que las per-
sonas elijan ser o tener cierta condicion. Para el presente trabajo, Probit permiti-
ra evaluar si las caracteristicas socioecondmicas y geogréficas estan relacionadas
con una mayor probabilidad de tener sobrepeso/obesidad (Ecuacion 1). De modo
complementario, se usa el IMC como proxy de la obesidad para identificar si estd
relacionada linealmente con las variables de interés, usandolo como variable de-
pendiente en un modelo estimado mediante minimos cuadrados ordinarios (Ecua-
cion 2). ;Por qué usar dos métodos de modelacion? Porque una de las variables
dependientes es categorica y es preferible usar modelos Probit para su estimacion.
A diferencia de la estimacién con Mco, los modelos Probit arrojan resultados con
mayor precision cuando se trata de variables categéricas, toda vez que garantizan
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que las probabilidades estén acotadas entre cero y uno, a diferencia de los mode-
los lineales de probabilidad estimados por Mco. Sin embargo, también se emplean
en este trabajo estimaciones por MCO, dado que, aunque el Probit se interpreta me-
jor como modelo del comportamiento de las personas y sus elecciones, la ecua-
cion estimada por regresion simple permite una mayor riqueza en los cambios de
la variable dependiente, pues tomara un continuo de valores en vez de solo dos.

Pi=E(Y=1|X)=1+; (1)

e—(BI +B,X)

IMC=B,+B, X, +B,X,+B, X+ (2)

Para estimar el modelo Probit se creé una variable que toma valor de uno si la
persona tiene sobrepeso u obesidad y cero si la persona tiene peso normal. Cabe
recordar que en este ejercicio se restringen las observaciones de personas con
bajo peso, ya que el analisis no se concentra en la desnutricion sino en el sobre-
peso/obesidad. En otras palabras, el grupo de comparacion son las personas con
peso normal.

El objetivo de estos modelos es medir la probabilidad de que una persona esté
excedida de peso, controlando por tres conjuntos de variables. El primer modelo
incluye variables de educacién y riqueza. El segundo incluye las variables del mo-
delo 1y adicionalmente controla por edad y estado civil (e.g., si el individuo esta
casado o divorciado). Y el tercero incluye las variables de los modelos 1y 2 y se le
afiaden variables de regién, de zona urbana o rural, y de clima. Para corregir por
posibles problemas de heteroscedasticidad, se usaron los errores estandar robustos
de White. El exceso de peso no genera mayor educacion ni riqueza, de modo que
es de esperar que no haya problemas de endogeneidad en las estimaciones econo-
métricas.

De igual forma, los tres modelos se estimaron con el método de McoO para al-
canzar un total de seis modelos. El objetivo es evaluar con datos colombianos la
hipotesis de que la obesidad esta relacionada positivamente con mayor riqueza y

educacion.
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IV. RESULTADOS

La mayor parte de los paises de América Latina estin pasando por una tran-
sicion nutricional, caracterizada por la mayor frecuencia de dietas altas en grasas
saturadas, azticar y comidas refinadas. Sin embargo, la informacion estadistica de
las encuestas nacionales de salud hasta hace poco omitia estimaciones de obesi-

dad (Martorell et al., 1998, p. 1465).

A. ;Existen problemas de sobrepeso y obesidad en Colombia?

En Colombia, la literatura econémica no le ha prestado la atencién que me-
rece al problema de la obesidad. Los medios de comunicacion tampoco han con-
tribuido mucho a remediar el estado de desinformacién del publico sobre la ma-
teria. El doctor Néstor Alvarez, médico internista y endocrinologo a cargo de una
clinica para combatir la obesidad en la década de 1980, declaraba en entrevista a
la revista Semana (1985):

Si, son muchos [los obesos en Colombial]. En nuestro medio el tipo de obesidad
mas comun es el “clasico”: exceso de grasas y carbohidratos que generan un metabo-
lismo malo. En el habito alimenticio del colombiano hay muy pocas proteinas y se
consume mucho platano, yuca, arracacha y arroz. Ademds, la relacion madre-hijo,
en la cual lo mas importante es sobrealimentar al bebé, creandole la necesidad de
comer a toda hora. Es frecuente observar que cuando un bebé llora lo primero
que hace una madre es ponerle el biberén, y el nifio puede tomarse hasta cinco

mas de los que realmente necesita.

El tono informal de la declaracion del doctor Alvarez refleja el nivel de la dis-
cusion sobre el tema de obesidad en Colombia con anterioridad a la realizacion de
la primera Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, en 2005. Los boletines
informativos en la prensa desde ese afio tienen una mayor precision estadistica
(Dinero 2006, 2009, 2011; Caracol, 2009; El Tiempo 2011a, 2011b), aunque sefialan
que ha habido una falta de estadisticas sobre obesidad. En palabras de Augusto
Galan, presidente de la Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Inte-
gral (Acemi), «Siempre hubo un vacio de cifras, pues nadie le hizo un seguimien-
to claro al tema como enfermedad» (Dinero, 2006).
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Como una primera aproximacién al estudio de la obesidad en Colombia,
en esta seccion se presentan diferentes andlisis de estadistica descriptiva sobre el
exceso de peso en la poblacion colombiana en 2010.

El Grafico 1 muestra que, en Colombia, la distribucion de probabilidad del
IMC es similar en la cola izquierda para mujeres y para hombres (la cola izquierda
representa un peso debajo del normal). Sin embargo, la distribucion de probabi-
lidad del iMC en la cola derecha es diferente para las mujeres, que estin mds con-
centradas en estos rangos de sobrepeso u obesidad que lo que estan los hombres.
La linea vertical representa la divisién entre sobrepeso y peso normal. La propor-
cién de hombres y mujeres a la derecha de esta linea refleja que el problema del
sobrepeso es de una magnitud considerable. Por otro lado, la densidad del iMc en
el caso de los nifios muestra que no es comparable con el de los adultos, tal como
lo resefia la literatura internacional.

GRAFICO 1
Densidad del Mc para hombres, mujeres y nifios en Colombia,
2010
w |
"
w
=
[
=
&€
[
[T ]
8
[
-T T T T T
10 20 30 40 S0 a0
(%14
Hombras
- Mujeres
————— Mifios

Fuente: Célculos de los autores con base en datos de la Enps, 2010.

169



ROBERTO FORTICH MESA Y JUAN DAVID GUTIERREZ

En el Cuadro 3 se incluyen cuatro conjuntos de tabulaciones descriptivas
relacionadas con el peso de la poblacion. En el Panel A, se comparan la clasifi-
cacion del peso corporal ajustado por estatura de hombres y mujeres adultos en
Colombia, segin la categorizacion de la OMS antes mencionada (ver Cuadro 1).
Se aprecia que la incidencia de la obesidad es mayor en las mujeres: 17,2% de las
mujeres adultas vs. 12,2% de los hombres adultos. La proporcion de poblacion
adulta en la categoria de sobrepeso es similar para ambos sexos; en la categoria de
peso normal, la proporciéon de hombres adultos es mayor que la de las mujeres
(51% vs 45%, respectivamente); y, finalmente, en la categoria de bajo peso nueva-

CUADRO 3

Estadisticas descriptivas relacionadas con el peso
de la poblacién colombiana, 2010

Panel A. Clasificacion del peso corporal Panel B. Indice de masa corporal
de hombres y mujeres adultos (%) seglin regiones
Categoria Hombres Mujeres Region Medida mc Desv. est.
Bajo peso 2,36 3,46 Caribe 25,5 5,25
Peso normal 51,02 45,13 Oriental 25,8 4,86
Sobrepeso 34,41 33,49 Central 25,7 490
Obesidad 12,22 17,92 Pacifica 26 4,98
Total 100 100 Bogota 253 4,27
Territorios
Nacionales 26,1 4,85
Panel C. Indice de masa corporal Panel D. Indice de masa corporal
seguin nivel educativo seguin nivel de riqueza
Nivel educativo | Medida mMc | Desv. est. Nivel de riqueza| Medida mMc | Desv. est.
Sin educacion, 26,25 5.27 Mais pobre 25,75 4,92
preescolar Pobre 26,06 5,12
Primaria 26,83 5,06 Medio 25,82 5,00
Secundaria 25,53 4,89 Rico 25,77 4,86
Superior 25,05 4,63 Mas rico 25,50 4,59

Fuente: Calculos de los autores con base en datos de la enps 2010.
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mente hay similitud en las proporciones segtin género. En el Panel B, se incluye
una comparacién interregional de la media del IMC entre la poblacion adulta y
de su dispersion medida por la desviacion estandar. Hay que sefalar que, por
regiones, el nivel promedio del iMC fue mayor en los Territorios Nacionales (26,1
kg/mt?), seguido de la Region Pacifica (26 kg/mt?) y la Region Oriental (25,8 kg/
mt?). En cambio, la regién con un menor valor medio de mMc fue Bogotd (25,3
kg/mt?). Por otro lado, la menor dispersion de la media del iMC estuvo en Bogots,
mientras que la mayor estuvo en la Region Caribe. En el Panel C, se tabulan el
mayor nivel educativo alcanzado por la poblacién adulta y la media del mc. Nétese
que, a medida que aumenta el nivel educativo, la media del IMC es menor. Aquellos
que completaron hasta la primaria tienen, en promedio, un IMC de 26,83 kg/mt?;
aquellos que llegaron a secundaria, 25,53 kg/mt?, y aquellos que llegaron al nivel
de educacion superior, 25,05 kg/mt?. Por tltimo, en el Panel D se cruzan las es-
tadisticas descriptivas de promedio del mmc e Indice de Riqueza. La asociacion o
tendencia en este caso parece ser que disminuye la media del MC a medida que
el hogar es mas rico. Dado que el indicador de riqueza que aqui se emplea esta
correlacionado con los activos que posee el hogar, es posible que refleje una dis-
minucion del sobrepeso y la obesidad con el nivel de ingreso del hogar. Estas
asociaciones, sin embargo, s6lo pueden ser medidas si se controla por los efectos
de otras caracteristicas de la persona, del hogar y de la regién, como se verd en el
modelo econométrico.

En Colombia, los hombres presentan, en promedio, un menor IMC que las
mujeres. Tal como se aprecia en el Cuadro 4, esta diferencia es estadisticamente
significativa. Se encontré que, en promedio, los hombres tuvieron un Mc de 25,1
kg/mt?, mientras que las mujeres lo tuvieron de 26,3 kg/mt?. La variabilidad del
MC de las mujeres fue mayor que la de los hombres: la desviacion estandar de su
MC fue 5,0 mientras que la de los hombres fue 4,1. El valor minimo es similar
tanto para hombres como para mujeres: 12,23 kg/mt’y 12,12 kg/mt?, respecti-
vamente. El valor maximo del IMC es parecido en ambos sexos. Estos resultados
son consistentes con lo observado para otros paises, tal como se reporta en James
et al. (2001).

Hasta aqui ha sido posible dimensionar el problema de la obesidad en Co-
lombia y caracterizar diferencias al interior de sus regiones, o por nivel educativo,
género y nivel de riqueza. Sin embargo, importa situar el caso colombiano en un
contexto internacional. En el Cuadro 5 se presenta, para una muestra de 14 paises
para los cuales existe informacion reciente (de 2005 en adelante), el porcentaje
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CUADRO 4

Prueba de diferencia de medias del IMC entre hombres y mujeres adultos

N Media mmc
Hombres [1] 39.540 25,1333
Mujeres (2] 53.396 26,3044
Total 92.936 25,8061

Estadistico t para diferencia de medias

Test: [1]-[2] =0 37,4669

Fuente: Calculo de los autores con base en datos de la ENDs, 2010.

CUADRO 5
Porcentaje de la poblacion adulta con un IMC mayor o igual a 30 Kg/m?,
seguin pais, distintos anos

Pais % Obesidad Afo
Estados Unidos 33,8 2008
México 30,0 2006
Nueva Zelanda 26,5 2007
Chile 25,1 2009
Australia 24,6 2007
Canada 24,2 2008
Irlanda 23,0 2007
Inglaterra 23,0 2009
Luxemburgo 22,5 2010
Finlandia 20,2 2007
Colombia 17,9 2010
Republica Checa 17,0 2005
Japon 3,9 2009
Corea 3,8 2009

Fuentes: oEcD Health Data 2011 y calculos de los autores.
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de la poblacion adulta que es obesa. Cabe resaltar varios hechos significativos. En
Colombia, el 18% de la poblacion adulta es obesa. Este es un porcentaje menor
que el de paises como Estados Unidos, Nueva Zelanda, Australia y Canad4, pues
en estos el porcentaje de poblacion obesa estd en un 24% a 33%. La diferencia
entre estos paises y Colombia puede estar explicada por la transicién nutricional
que han tenido los paises hoy desarrollados, mientras que Colombia todavia es
una economia emergente. Un segundo tema que resalta en este comparativo in-
ternacional es el bajo nivel de obesidad presente en Japon y Corea, paises del Este
Asiatico con dietas ricas en proteinas y de pocos carbohidratos. Finalmente, en
América Latina, México tiene el mayor problema de obesidad (30% de su pobla-
cién adulta la padece), seguido por Chile y Colombia.

C. Modelo econométrico

1. Resultados

El Cuadro 6 muestra los efectos marginales de los modelos Probit, asi como
los resultados obtenidos de la estimacién mediante MCO para cada uno de los tres
modelos explicados en la seccidon anterior.

A. Los MODELOS PROBIT

Los resultados para el primer modelo muestran que existe una mayor proba-
bilidad de estar excedido de peso a medida que el nivel de riqueza es mas alto,
aunque esta asociaciéon no es continua (Cuadro 6). Un adulto que presenta el ma-
yor nivel de riqueza segtn la escala del Indice de Riqueza (i.e. en la categoria Mds
Rico) tiene una probabilidad m4s alta en 18,7 puntos porcentuales (pp) de tener
sobrepeso/obesidad que un adulto con el nivel de riqueza mis bajo de la escala
en el mismo indice. De igual forma, un adulto de nivel medio de riqueza tiene
una probabilidad de un 12,2 pp mas alta de presentar exceso de peso que uno
con el menor nivel en el Indice de Riqueza. Se encontré que un adulto pobre
tiene mayor probabilidad de tener sobrepeso/obesidad que un adulto de ingreso
medio (Cuadro 6).

Asi mismo, se hallo una relaciéon negativa entre sobrepeso/obesidad y nivel
educativo, tal como lo sefiala la literatura (Martorell et al., 1998). La diferencia
que origina tener educacion es grande: Un adulto que haya llegado a secundaria
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CUADRO 6

Modelos Probit de los determinantes del exceso de peso en Colombia

(efectos marginales)

Variables explicativas: Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3
Riqueza Pobre 0,1144 *** 0,0459 *** 0,0471 ***
(0.0046) (0,0077) (0,0085)
Medio 0,1226 *** 0,0149 ** 0,1787
(0.0049) (0,0083) (0,1065)
Rico 0,1559 *** 0,0219 ** 0,0292 **
(0.0052) (0,0091) (0,1154)
Mas rico 0,1875 *** 0,0019 0,0132
(0.0054) (0,1016) (0,0127)
Nivel educativo Primaria 0,0446 *** 0,0481 *** 0,0468 ***
(0.0081) (0,1679) (0,1683)
Secundaria -0,0597 *** 0,0075 0,0051
(0.0082) (0,0170) (0,0170)
Superior 40,0808 *** -0,2050 -0,0245
(0.0090) (0,0179) (0,0179)
Caracteristicas Edad 0,0144 *** 0,0144 ***
personales (0,0003) (0,0003)
Estado Civil Casado — 0,1162 *** 0,1159 ***
(0,0071) (0,0072)
Divorciado — 0,0638 *** 0,0629 ***
(0,0091) (0,0091)
Urbano — — 0,0100
(0,0084)
Regiones Atlantica — — 0,0312 **
(0,0122)
Oriental — — 0,0256 **
(0,0125)
Central — - 0,0181
(0,0117)
Pacifica — - 0,0564 ***
(0,0124)
Otros territorios — — 0,0568 ***
(0,0128)
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Variables explicativas: Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3
Clima Templado - — -0,1533 *
(0,0091)
Frio — - -0,0074
(0,0104)
Observaciones 37.995 37.995 37.995
Chi Cuadrado (22) 43,4 3619,65 3653
Valor p (Signif. regresién) 0 0 0
Likelihood Ratio Index 0,014 0,0747 0,0767

Nota: Cada columna representa un modelo Probit con la obesidad como variable dependiente. Los ntimeros en
paréntesis son errores estandar consistentes con heteroscedasticidad. ***, ** y * denotan la significancia estadistica
de 1%, 5% y 10%, respectivamente. La significancia estd basada en los coeficientes originales del modelo Probit.
Grupos base para las dummy son Bogots, Indice de Riqueza (primer quintil) y Soltero.

Fuente: Cilculos de los autores con base en la Encuesta de Demografia y Salud, 2010.

o tenga grado de educacion superior tiene una probabilidad menor de tener sobre-
peso u obesidad, de 5,9 pp y 8,08 pp, respectivamente, comparado con un adulto
sin educacion. Este estimativo es estadisticamente significativo al 5%.

En el segundo modelo se controla por la edad y el estado civil de la persona.
Los coeficientes de las variables del primer modelo (nivel de riqueza y nivel edu-
cativo) permanecen con el mismo signo, pero algunas variables dejan de tener
significancia estadistica (e.g. la dummy secundaria). Este cambio en los coeficien-
tes entre ambos modelos puede estar indicando una correlacién entre la edad y
el estado civil con la variable dependiente. Se encuentra que, a mayor edad, la
probabilidad de tener sobrepeso/obesidad aumenta 1 pp. En cuanto al estado
civil, se encontré que una persona casada tiene una probabilidad mayor en 11,6
pp de estar excedida de peso que una persona soltera, mientras que una persona
divorciada tiene una probabilidad mayor de 6,3 pp de tener sobrepeso/obesidad
comparada con una persona soltera. Este estimativo es estadisticamente signifi-
cativo al 5%.

El tercer modelo muestra que vivir en una zona urbana aumenta la probabili-
dad de tener sobrepeso/obesidad en un 1 pp, mientras que vivir en la region de
Otros territorios aumenta la probabilidad de tener sobrepeso/obesidad en 5%
respecto a vivir en Bogota. Esta region y la Costa Pacifica tienen el mayor incre-
mento de la probabilidad de presentar sobrepeso respecto a las otras regiones

175



ROBERTO FORTICH MESA Y JUAN DAVID GUTIERREZ

analizadas. Estos resultados son significativos estadisticamente al 5%. En cuanto
a clima, se encontré que las personas que viven en zonas templadas tienen una
menor probabilidad de tener sobrepeso u obesidad de 15,3 pp, comparadas con
quienes viven en clima calido. La relaciéon entre sobrepeso/obesidad y clima frio
no fue estadisticamente significativa. En cambio, la relacion entre clima templa-
do y obesidad es significativa al 10%, lo que sugiere una relacién no-lineal entre
la variable dependiente y el clima.

B. RESULTADOS DE LOS MODELOS CON MCO

Como se explicé anteriormente, los mismos modelos planteados para la esti-
macién de los modelos Probit se usaron para la estimacion de los modelos por
MCO, s6lo que ahora la variable dependiente fue el IMC, que es continuo. Cuando
se controla por nivel de riqueza y nivel educativo se encuentra que un mayor nivel
de riqueza estd asociado a un incremento del IMC en 0,67 puntos. Sin embargo,
no es clara la relacion creciente entre el nivel de riqueza y el IMC, ya que ser pobre
incrementa el IMC en mayor proporcién que cuando se tiene un nivel de riqueza
medio. Al igual que los resultados obtenidos en el modelo Probit, un mayor nivel
educativo estd relacionado con un menor IMC. Se encontré también que una
persona con educacion superior tiene, en promedio, 1,1 puntos mas de IMC que
una persona sin educacién. Estos estimativos son estadisticamente significativos
a un nivel de confianza del 5% (Cuadro 7).

Al relacionar el IMC con la edad y el estado civil de la persona encuestada se
encuentra que la edad incrementa el IMC en 0,13 puntos, mientras que si la per-
sona es casada el IMC aumenta 0,85 puntos respecto a los solteros. Si la persona
es divorciada, el IMC aumenta en promedio 0,46 puntos respecto a los solteros.

Una persona que vive en una zona urbana tiene, en promedio, 0,05 puntos
mas de IMC que una persona que vive en una zona rural. Pero esta diferencia no
es significativa estadisticamente. Al analizar el IMC por regiones, se encontré que
una persona que vive en la Regién Pacifica tiene, en promedio, 0,71 puntos de
IMC mas que una persona que vive en Bogota. De igual forma una persona que
vive en la Costa Caribe tiene, en promedio, 0,45 puntos de IMC mds que una per-
sona que vive en Bogota. Asi, se puede concluir que la regién de residencia tiene
una relacion significativa con el sobrepeso/obesidad, pues explica una buena
parte de la variacion del IMC en la muestra analizada.

Los modelos calculados en este trabajo muestran que el sobrepeso/obesidad
tiene una relacién negativa respecto al nivel de educacion, pero positiva respecto
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CUADRO 7

Modelos MO de los determinantes del exceso de peso en Colombia

Variables explicativas: Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3

Riqueza Pobre 0,7465 *** 0,4512 *** 0,4749 ***
(0,0705) (0,0679) (0,0752)

Medio 0,6484 *** 0,2620 *** 0,3188 *

(0,0756) (0,0731) (0,0940)

Rico 0,7327 *** 0,1731 ** 0,2820 **
(0,0824) (0,0801) (0,1020)
Mas rico 0,6773 *** -0,0899 0,0703
(0,0901) (0,0888) (0,1114)

Nivel educativo Primaria 0,2244 0,5142 *** 0,4961 **
(0,1537) (0,1474) (0,1476)
Secundaria -1,1497 *** 0,0638 0,0413
0,1532) (0,1484) (0,1484)
Superior -1,7674 *** 40,1986 00,2303
(0,1604) (0,0156) (0,1560)

Caracteristicas Edad 0,1389 *** 0,1391 ***
personales (0,0029) (0,0029)

Estado Civil Casado 0,8533 *** 0,8502 ***
(0,0633) (0,0634)

Divorciado 0,4648 *** 0,4577 ***
(0,0814) (0,0815)
Urbano - 0,5318
(0,0736)

Regiones Atlintica - 0,4512 **
(0,1075)

Oriental - 0,4206 **
(0,1100)
Central - 0,3778
(0,1023)

Pacifica - 0,7094 ***
(0,1140)

Otros territorios - 0,6922 ***
(0,1140)
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CUADRO 7 (Continuacién)

Modelos Mco de los determinantes del exceso de peso en Colombia

Variables explicativas: Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3

Clima Templado - - 40,2960 ***
(0,0807)
Frio - - 00,2594 ***
(0,0920)
Observaciones 37.995 37.995 37.995
F 125,48 437,83 247,72

Val Sionificanci
alor p (Significancia 0 0 0

regresion)

Nota: Cada columna representa un modelo Probit con la obesidad como variable dependiente. Los ntimeros en
paréntesis son errores estindar consistentes con heteroscedasticidad. ***, ** y * denotan la significancia estadistica
de 1%, 5% y 10%, respectivamente. La significancia estd basada en los coeficientes originales del modelo Probit.
Los Grupos base para las dummy son Bogota, Indice de Riqueza (primer quintil) y Soltero.

Fuente: Cilculos de los autores con base en la Encuesta de Demografia y Salud, 2010.

al nivel de riqueza. De igual forma existen diferencias en la incidencia del sobre-
peso/obesidad en las regiones de Colombia. En general, el sobrepeso/obesidad
es menor en Bogota y mayor en las regiones periféricas del pais, y es mayor en
climas calidos que en climas frios y templados.

VI. CONCLUSIONES

En este trabajo se exploraron las asociaciones entre el sobrepeso y la obesidad
de adultos y nifios en Colombia con algunas caracteristicas sociodemograficas de
la poblacion. El objetivo fue examinar si factores del entorno social, como la edu-
cacion y el estatus socioecondmico, ejercen alguna influencia sobre el exceso de
peso.

Usando estimaciones de minimos cuadrados ordinarios y de variable depen-
diente limitada, se encontrd que el IMC estuvo relacionado positivamente con una
variable socioecondmica, el Indice de Riqueza del hogar, y con dos variables geo-
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graficas, la region y el clima. A su vez, la probabilidad de tener sobrepeso/obesi-
dad disminuye con el nivel educativo.

El exceso de peso es un problema que debe ser prioritario dentro de los planes
de salud publica en Colombia, para prevenir que en el futuro se desborden sus
costos sociales y financieros. Las personas que habitan fuera de Bogota tienden a
tener mayor probabilidad de tener sobrepeso/obesidad. Asi mismo, las personas
que habitan en climas calientes tienden a tener mayor IMC que aquellas de clima
templado y frio.

El anilisis presentado se limita a explicar la obesidad en adultos por sus carac-
teristicas personales, socioeconémicas y del hogar. No se examiné la influencia
de factores importantes, como los patrones alimenticios del hogar, el estilo de
vida y las diferencias interregionales en los precios de los alimentos, sin los cuales
no es posible identificar con plena certeza los determinantes de la obesidad. Un
ejercicio interesante para estudios futuros es analizar la obesidad en nifios. Los
cambios nutricionales durante la nifiez pueden impactar sobre la salud en etapas
posteriores de la vida, lo cual tiene implicaciones de politica social.
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I. INTRODUCCION

Este documento presenta un diagnostico de la situacion econémica, politicay
social del Distrito de Cartagena de Indias en la primera década del siglo xx1. Con
este fin se emplea la informacion estadistica y la cartografia disponibles para
caracterizar la evolucién y la situacion actual de los principales indicadores y com-
ponentes del desarrollo de la ciudad. El propdsito del ejercicio es proponer a la
ciudadania, de acuerdo con los principios fundamentales de las Naciones Uni-
das, estrategias de politicas publicas que puedan ser implementadas por la nueva
Administracion Distrital que empieza el 1° de enero de 2012.

II. EL ENFOQUE DE LA SEGURIDAD HUMANA

El marco conceptual que fundamenta el documento es el paradigma del Desa-
rrollo Humano (pH), entendido como el proceso de ampliacién de oportunidades

* Los autores son profesores investigadores de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad
Tecnolégica de Bolivar. Este documento contiene una parte del informe final elaborado para el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco del Programa de Fortalecimiento Democratico del Area
de Gobernabilidad Democratica de esta institucion, durante el proceso de eleccion del alcalde mayor de Car-
tagena para el periodo 2011-2015. Los autores agradecen la colaboraciéon y comentarios de Mauricio Rodriguez
Gomez y Aura Garcia Martinez.
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de las personas, opciones que se crean con la expansion de las capacidades hu-
manas y de sus realizaciones. A su vez, el enfoque que lo orienta es el enfoque de
derechos, que pone al Estado «como garante de las condiciones minimas en las
dotaciones iniciales para que las personas pongan en accién sus capacidades y
logren asi equiparar la desigualdad de oportunidades» (Corredor, 2010, p. 45).

La ventaja de trabajar con estos dos elementos (paradigma y enfoque) radica
en el alto grado de complementariedad conceptual y, especialmente, el potencial
de instrumentalizacion mediante acciones de gobierno. Por una parte, el desarro-
llo humano propone la libertad referida a las opciones de las personas y, por otra,
los derechos humanos hacen referencia a las garantias para disfrutarlas. En otras
palabras, la perspectiva de derechos confiere el caracter de obligatoriedad y ren-
dicion de cuentas, pero también de sostenibilidad en la garantia de aquellos, en
tanto que el desarrollo humano sefala el sentido practico sobre como se puede
avanzar hacia la satisfaccion de los derechos de todos, e igualmente aporta la idea
de gradualidad en la realizacion de las capacidades.

En la practica, el avance en desarrollo humano de los paises esta sujeto al al-
cance, en un horizonte de tiempo mediato (afio 2015), de unos minimos estable-
cidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0pM) de las Naciones Unidas.
El desarrollo humano comprende una gama mas amplia de opciones que las defi-
nidas en tales “minimos” (los ODM, por ejemplo, no incorporan las dimensiones
politica y cultural). Mas importante atn, sin embargo, es que la materializacién
de estos logros pase por la implementacion de politicas de largo aliento que supe-
ren la mera visién programaitica y, en especial, por una ruta integradora de las
politicas que involucran las dimensiones del desarrollo humano.

El concepto de seguridad humana se plantea aqui como eje vinculante de las
multiples dimensiones del desarrollo humano en Cartagena, en un ambito trans-
versal de garantia de los derechos (Griéfico 1). Si, segtin Naciones Unidas (1994), el
desarrollo humano se entiende como el proceso de ampliacion de oportunidades
de las personas, la seguridad humana se define entonces como la capacidad de rea-
lizar tales opciones en un ambiente seguro (negrillas nuestras).

Ampliacion de capacidades y ambiente para la realizacion de estas son, enton-
ces, dos caras de la misma moneda. El Informe Mundial de Desarrollo Humano
de 1994, Un programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, ha sefialado
que la seguridad humana se materializa «<en un nifio que no muere, una enferme-
dad que no se difunde, un empleo que no se elimina, una tension étnica que no ex-
plota en violencia, un disidente que no es silenciado» (PNUD, 1994). La seguridad
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GRAFICO 1

La seguridad humana vy los derechos humanos

Derechos de
solidaridad o de

los pueblos

Seguridad Seguridad
politica econdémica

Seguridad

Seguridad
personal y

comunal

alimentaria

Derechos 5 5 Derechos

economicos, Segu_ndad Seguridad civiles y
sociales y ambiental en salud politicos
culturales

Nota: Los derechos de solidaridad o de los pueblos incluyen: derecho a la autodeterminacion, derecho a la in-
dependencia econdmica y politica, derecho a la identidad nacional y cultural, derecho a la paz, derecho a la co-
existencia pacifica, derecho al entendimiento y confianza, la cooperacién internacional y regional, la justicia
internacional, el uso de los avances de las ciencias y la tecnologia, la solucion de los problemas alimenticios,
demogrificos, educativos y ecolégicos, el medio ambiente, el patrimonio comun de la humanidad, el desarrollo
que permita una vida digna.

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (1994).

humana tiene dos definiciones principales: por una parte, «la seguridad contra
amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represién», y, por otra,
la «proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana en el
hogar, en el empleo o en la comunidad» (PNUD, 1994, p. 26).

Cabe anotar que el concepto de seguridad aqui planteado supera las condicio-
nes atinentes a lo estrictamente fisico y se ubica en el 4mbito de la proteccién
contra diversas amenazas: las enfermedades, el hambre, el desempleo, la informa-
lidad, el delito, el conflicto social, la represidn politica y los riesgos del medio am-
biente, entre otras.

De esta forma, se desplaza el énfasis en la seguridad territorial a la mayor segu-
ridad de la poblacién, a la gente, y del énfasis en la seguridad basada en arma-
mentos a una seguridad orientada a garantizar el desarrollo humano sostenible

(pNUD, 1994, p. 28).
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La seguridad humana cobra vigencia en una ciudad como Cartagena, donde
la incidencia de la vulnerabilidad —entendida como el riesgo de ser pobre— es
mayor que la pobreza misma (Rueda y Espinosa, 2010), donde el trabajo informal
supera en oportunidades al trabajo con garantias de cobertura social (Garcia y
Espinosa, 2009), en la que el déficit cualitativo de vivienda es superior al cuan-
titativo y se agrava la perspectiva de vulnerabilidad ambiental ante los efectos
del cambio climatico vy el clima severo —es decir, donde las amenazas tienen un
caracter estructural y tienden a perpetuarse ante las intervenciones desacertadas
(Moser y otros, 2011).

Los diagndsticos a realizar y el marco de accion basados en la seguridad huma-
na se convierten, entonces, en piezas para definir politicas, estrategias y programas
que enfrenten el caracter estructural de las trampas de pobreza, de las multiples
segregaciones y desintegraciones entre los distintos actores el territorio. A ma-
nera de ejemplo, si la superacion de la pobreza es identificada como uno de los
mayores retos en los proximos afios, cabe preguntarse, ;la superacion de la pobre-
za de Cartagena en qué contexto! El camino de la seguridad humana mediante
la superacion de la pobreza significa entenderla en ambientes de violencia, de
segregacion espacial y discriminacion laboral (por género, por condicion, por et-
nia), en ambientes de vulnerabilidad ambiental y en contextos de desarticulacion
productiva.

Por ende, a continuacién se presenta un diagnostico de la situacién econdmi-
ca, politica, ambiental y social de Cartagena, sustentada en el marco de anilisis
de la seguridad humana, que comprende el examen de cinco dimensiones:

Seguridad econdmica
Seguridad alimentaria
Seguridad en salud
Seguridad ambiental

M e

Seguridad personal y comunal

Adicionalmente, el analisis considera otros aspectos para el desarrollo de las
conclusiones y recomendaciones, tales como el papel de la educacién y la situa-
cion fiscal de la ciudad, con el fin de conocer las posibilidades reales y potenciales
de la administraciéon local de avanzar hacia la garantia progresiva de los derechos
(meta-derechos), teniendo en cuenta las iniciativas en el territorio (para identifi-
car aprendizajes) de tal forma que se pueda avanzar sobre lo construido.
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Los criterios de andlisis expresados en el diagnostico seran el territorial (lo
cual conducira a la utilizacion de la herramienta del mapeo) y el poblacional, lo que
presupone distintas miradas (la de ciclo vital, las situaciones y condiciones), con
el fin de capturar la naturaleza disimil de las situaciones en cuestién, asi como
para la identificacion de lineamientos de politicas diferenciadas.

III. EL ESTADO DE LA SEGURIDAD HUMANA EN
CARTAGENA: ANALISIS DE CINCO DIMENSIONES

A. Seguridad econémica

Segutin el PNUD, la seguridad econdmica se refleja en la existencia de «un ingreso
bésico asegurado, por lo general como resultado de un trabajo productivo y remu-
nerado o, como ultimo recurso, de algin sistema de seguridad financiado con
fondos publicos» (PNUD, 1994, p. 28). Esto implica, en esta perspectiva, que las
politicas deben coadyuvar a restablecer y garantizar los derechos econémicos de
la poblacién, en especial aquella en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad,
con énfasis en el derecho al trabajo y a la propiedad.

Para el caso de Cartagena, la seguridad econdmica se plantea en relacion con
las dindmicas del mercado de trabajo, es decir, en torno al desempleo, la ocupa-
cion y las fuerzas que la determinan, asi como de los cambios en sus estructuras
y de los grupos poblacionales afectados durante los tltimos afios. El propdsito es
identificar el margen de intervencién de las politicas publicas y publico-privadas,
con el fin de avanzar hacia la integracién social y productiva de amplias franjas
de la poblacion hoy marginadas de los procesos econémicos mas virtuosos de
la ciudad. Igualmente, en el analisis de la seguridad econémica se abordan la
situacion de la pobreza, la equidad y la desigualdad, examinando qué tan bien le
ha ido a la ciudad con los procesos de expansién econémica evidenciados en los
ultimos afios.

1. El mercado de trabajo: dindmica y estructura

Uno de los hechos mis significativos del mercado de trabajo en Cartagena
durante los ultimos diez afios es la disfuncion (desarreglo) entre la dindmica eco-
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noémica y la generacion de empleo. A pesar de la notable dinamica de diversos
sectores productivos como la construccion, la actividad inmobiliaria y la indus-
tria, «ha sido baja la respuesta de la tasa de desempleo a la mejoria en la situaciéon
econdmica... El lento descenso de la tasa de desocupacion no ha reflejado sufi-
cientemente la dindmica en el sector productivo» (Garcia y Espinosa, 2009). La
fuerte actividad econémica ha empujado a estos sectores a aumentar cada afio,
desde 2001, el empleo neto por encima del promedio de 6% anual (Cuadro 1).
Sin embargo, esto ha sido insuficiente para reducir sensiblemente la tasa de des-
ocupacion y mejorar la calidad del empleo en la ciudad.

Mas de la mitad de las personas en situacion de vulnerabilidad se sienten hoy
inseguras porque resulta cada vez mds dificil obtener y conservar un empleo. El

CUADRO 1

Dindmica de la generacién de empleo en Cartagena, 2001-2011

(porcentajes anuales promedio)

Actividad Desocupados | Ocupados | Empleo neto

Agricultura, pesca, ganaderia,

caza vy silvicultura -2 -10 -8
Explotacién de minas y canteras 4 34 30
Industria manufacturera 1 3 2
Suministro de electricidad, gas y agua 3 2 -5
Construccién -12 2 14
Comercio, hoteles y restaurantes -6 2 8
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 0 8 8
Intermediacion financiera 6 3 -2
Actividades inmobiliarias 4 5 10
Servicios, comunales, sociales y

personales 2 1 3
Total 4 3 6

Nota: La situacion deseada se presenta cuando el signo que acompana el desempleo es negativo (lo que indica
que se reduce) y es positivo en el caso de los ocupados. El empleo neto se calcula como la diferencia entre la tasa
de crecimiento porcentual de los ocupados y la de los desocupados.

Fuente: Calculos de los autores con base en DANE-GEIH.
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51% de las personas que se consideran pobres cree que lo son porque no tienen
empleo, y el 25% porque consideran que no tienen ingresos suficientes para aten-
der sus necesidades (ccv, 2009). Esta percepcion del deterioro del empleo ha
venido en franco aumento, pues en 2005 el porcentaje de la poblacién que se
consideraba pobre por falta de empleo era del 21%.

El desempleo no muestra sefiales de avance hacia la situacion deseada, es de-
cir, no experimenta una tendencia a la baja, en especial en los grupos sociales mas
afectados por la pobreza y la vulnerabilidad. Desde 2001, en solo dos trimestres se
han registrado tasas de desempleo de un digito, un resultado que no se logra des-
de 1995 en la ciudad. Por el contrario, luego de un decenio de haber ocurrido la
gran recesion de finales del siglo xx, la tasa de desocupacion en Cartagena sigue
siendo elevada, lo que se debe en gran parte a la limitada capacidad de genera-
cién de empleo expresada en la tasa de ocupacion que, en comparacion con las
mas grandes urbes colombianas, representa la menor en el contexto colombiano
(Grafico 2). Incluso quienes tienen empleo en Cartagena pueden sentirse inse-
guros. En este sentido, el desempleo no expresa cabalmente la dimension de la

GRAFICO 2

Ewolucion de las tasas de desempleo y ocupacion en Cartagena vy
las 13 dreas metropolitanas, 2001-2011 (trimestral)
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vulnerabilidad, ya que muchos de los que trabajan se encuentran crecientemente
subempleados o severamente “informalizados”, desenvolviéndose en precarias
condiciones de trabajo. En Cartagena la incidencia del subempleo es mayor que
en el resto del pais: representaba el 17% de la poblacion ocupada en 2001, y cerrd
la década anterior en 36%, mientras que en el conjunto de ciudades colombianas
bajé en el mismo periodo de 26% a 23%.

Sin embargo, las condiciones mas inseguras de trabajo suelen encontrarse en
el sector informal, que representa una elevada proporcion del empleo total: en el
periodo 2007-2011, 59 de cada 100 empleos en la ciudad se derivaron de activi-
dades informales (Gréfico 3).

Otra faceta de la inseguridad laboral en Cartagena se refleja en las fuentes de
generacion de empleo. De cada 100 empleos creados entre 2001 y 2011, 52 se de-
bieron a iniciativas de las mismas personas (trabajadores por cuenta propia); por
el contrario, las empresas locales abrieron 31 de cada 100 puestos de trabajo en el
mismo decenio y su dindmica reciente, aunque positiva, es insuficiente (Gréfico

GRAFICO 3
Tasa de informalidad en Cartagena vy cinco principales ciudades
colombianas, 2006-2011
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4, panel derecho). Gran parte —el 79%— de estos empleos por cuenta propia
fueron generados por personas que no ganaron mas de un salario minimo legal,
dedicadas principalmente a actividades de comercio y servicios.

Estas dos actividades econdmicas, las que mas contribuyen al empleo local,
registran un estancamiento en la generacién de nuevos empleos en los ultimos

GRAFICO 4

Ewolucién del empleo en Cartagena segiin actividad econémica
y posicion ocupacional, 2001-2011
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cinco afios, mientras que otras fuentes de empleo que ofrecen remuneraciones
relativas mas elevadas, como el caso de la industria, no variaron significativamen-
te (Gréfico 4, panel izquierdo).

No obstante, las mayores inseguridades en la situacion laboral en Cartagena
se presentan entre los jovenes, las mujeres e, indistintamente, en hombres y mu-
jeres cuando se considera la posibilidad de salir del desempleo de larga duracion,
entendido como la desocupacién que padecen las personas por més de un afo.

Las probabilidades de que jovenes y mujeres estén desempleados son mayores
a las de cualquier otro grupo poblacional. El desempleo afecta principalmente a
los grupos de 16 a 25 afios, donde supera el 30%; es decir, en esta cohorte la
incidencia de la falta de empleo es tres veces superior a la de un adulto (Cuadro
2). Por su parte, el desempleo de la poblacién entre 12 y 15 afios es igualmente
elevado; para este grupo las estrategias mas adecuadas son aquellas orientadas a
elevar la retencion escolar.

CUADRO 2
Tasa de desempleo en Cartagena segiin ciclo de vida,

género y duracion, 2008-2010

(porcentajes)

2008 2009 2010
Tasa de desempleo global 13,6 11,7 13,1
CICLO DE VIDA
Adolescencia (12 -15 afios) 35,6 334 38,4
Juventud (16 - 25 afos) 32,8 26,0 34,3
Adultez (26 - 60 afios) 10,6 9,1 10,1
GENERO
Hombres 9,2 7,4 8,0
Mujeres 23,0 19,5 22,1
Duracion
Entre 1y 25 semanas 6,8 5,5 6,2
Entre 26 y 51 semanas 2,3 3,0 31
Mayor a 52 semanas (1 afo) 45 3,2 3,8

Fuente: Calculos de los autores con base en GEIH-DANE.
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Por su parte, la tasa de desempleo femenina de los tltimos tres afios fue, en pro-
medio, de 21,5%, casi tres veces superior a la de los hombres (8%). Esta misma
situacion se repite, a la inversa, en las oportunidades de empleo: en los ultimos
tres afios, por cada 100 puestos de trabajo creados en la ciudad, 40 corresponden
a oportunidades dadas a las mujeres, lo que genera un sesgo en contra de la par-
ticipacion laboral de estas.

El acceso inequitativo a las oportunidades laborales se identifica a su vez con
la presencia de sesgos originados por la condicion étnica y de género (Romero,
2008; Aguirre, 2009). En otras palabras, en Cartagena existe discriminacion la-
boral por etnia y por género.

Para Aguirre (2009), las mujeres trabajadoras en Cartagena reciben en prome-
dio salarios 14,9% mas bajos que los hombres, en comparacion con el 5,4% que
se presenté en el promedio de las principales ciudades del pais. Aguirre encontrd
que la razén principal de este rezago «es la pobre participacion en el mercado labo-
ral que presenta este grupo poblacional», aunque se debe considerar el hecho que
el numero de horas sea un factor explicativo de la diferencia entre los ingresos de
hombres y mujeres. De hecho, en los ultimos tres afios el numero de hombres
de Ia poblacién econémicamente activa ha sido en promedio casi dos veces mas
grande que el de mujeres. Una de las razones de esto seria el trabajo «invisible» que
las mujeres desempefian en sus casas y que reduce el nimero de horas que estas
normalmente podrian ofrecer en el mercado laboral.

Los resultados de Aguirre son corroborados por Rueda y otros (2008), quienes
encuentran que los hombres reciben, en promedio, ingresos salariales que son
5% mas altos que los de las mujeres. Por su parte, Romero (2007) halla que los
cartageneros que se auto-reconocen como negros, mulatos, afrocolombianos o
palenqueros, reciben en promedio 32% menos ingreso por hora laborada que los
cartageneros que no se identifican étnica o racialmente con el grupo de estudio.
De este porcentaje, una cuarta parte (8%) es atribuible a los efectos de la discri-
minacion racial, [a mas preocupante entre las ciudades capitales colombianas. El
resto se debe a diferencias en las llamadas dotaciones de las personas, esto es, a
menores niveles educativos.

La inseguridad laboral se reproduce con mayor intensidad en la poblacion en
pobreza extrema. En Cartagena, la tasa de desempleo de la poblacién cubierta
por el programa de proteccidn social del gobierno nacional, Red Unidos, fue de
40,1% a finales de 2010, casi cuatro veces superior al promedio de la ciudad repor-
tada por el DANE en el mismo periodo. Los trabajadores en situacion de desplaza-
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miento, la poblacion afro-descendiente y, en especial, las mujeres son mas vulne-
rables al desempleo (Grafico 5). Entre los autodenominados afrodescendientes,
los palenqueros registran la menor tasa de desempleo (26%), aunque en términos
absolutos su situacion laboral —como la de los demas de este grupo humano— sea
mas vulnerable por la alta incidencia del desempleo.

El cambio a un trabajo m4s precario ha ido acompafado por un aumento de
la inseguridad en el ingreso. Ademas de los dos tipos de discriminacién laboral
sefialados, en la ultima década se ha presentado el empobrecimiento relativo de
los grupos de bajos ingresos de la ciudad —en otras palabras, de la poblacién pobre
y vulnerable.

Segun Leviller y Quintero (2009), en los ultimos diez afios la inflacién acumu-
lada para los hogares de ingresos bajos fue de 108,7%, mientras que el salario mi-
nimo legal aumentd 95% en el mismo decenio, «un resultado a todas luces preo-
cupante si se tiene en cuenta que un porcentaje de alrededor del 50% de la
poblacién ocupada de la ciudad devenga uno o menos de este salario». El resultado
contrasta alin m4s si se compara con la variaciéon acumulada del 1pc para las fa-
milias de ingresos altos: con 88,9% es la mas baja de los calculados por el DANE.

GRAFICO 5
Desempleo en grupos poblacionales de la
Red Unidos en Cartagena
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2. Las relaciones entre crecimiento econdémico, distribucion del ingreso y
activos, y la pobreza

Para el presente analisis es indispensable examinar las relaciones entre la dina-
mica economica y la distribucion del ingreso y de los activos en Cartagena, que
muestran diversos hechos significativos en las tltimas dos décadas.! El primero
evidencia que el crecimiento econémico no ha permitido construir una sociedad
mas igualitaria y equitativa en la ciudad. En los ultimos 15 afos se aprecia la
tendencia creciente del PIB por habitante y del coeficiente de Gini, lo cual indica
que los beneficios econémicos de la expansiéon productiva, en vez de repartirse en
amplios grupos de poblacion, se han concentrado en pocas personas.

Entre los afios 2000 y 2007, Cartagena fue la ciudad colombiana donde mis
creci6 el nivel de vida (medido aproximadamente a través del PiB por habitante),
pero también donde mas se concentro el ingreso y crecieron las desigualdades en
el ingreso (Cuadro 3). El analisis muestra que el PIB por habitante crecié 50% en los

GRAFICO 6
Relacién entre el Producto Interno Bruto por habitante y

la desigualdad del ingreso, 1980-2005

0.48 4,500,000
A 4,000,000
0.46
N\ | 3,500,000
0.44 5 3,000,000
2,500,000
0.42 .
2,000,000 = Gini
0.40 1,500,000 PIB de Cartagena
1,000,000
0.38
500,000
0.36 0
N O~ 0o O = N i O
8832838858888 ¢28
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! Esta seccion se basa en Espinosa (2011).
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CUADRO 3
Nivel de vida vy distribucién de ingreso en Cartagena y
principales ciudades colombianas,

20002007
Variable / Ciudad Medellin | Barranquilla | Bogota | Cartagena
PIB per capita (miles de pesos
constantes de 2000) $9,200 $6,100 |$10,100| $7,200
Crecimiento del PIB per cdpita 19% 34% 28% 50%
Brecha de ingresos (por persona)
(Quintil mas alto/Quintil mas bajo) 24,5 20,6 23,6 36,0

Fuentes: DANE-GEIH, Romero (2009) y Espinosa (2011).

ocho afos mencionados (pasé de unos $4,8 millones en 2000 a $7,2 millones en
2007), a una razén de 7% promedio anual, mientras que la diferencia entre los
ingresos de las personas terminé siendo de 36 veces (ingresos del quintil m4s rico
sobre el quintil més pobre), la mas alta de las ciudades consideradas.

El segundo hecho indica que la pobreza se ha mantenido en niveles relativa-
mente altos en Cartagena en el mismo periodo durante el cual se ha empeora-
do la distribucion del ingreso. Segin la Mision para el Empalme de las Series de
Empleo, Pobreza y Desigualdad (MEsEP), la incidencia de la pobreza en Cartagena
paso de 43,2% en 2002 a 36% en 2009 (ultimo dato disponible). Por su parte, en
el decenio comprendido entre 1995 y 2005, el coeficiente de Gini empeoro 21%
(paso de 0.38 a 0.45). Este indicador ha continuado su deterioro en afios recien-
tes, pues subié a 0,47 en 2008 y a 0,52 en 2009.

El tercer hecho sefala que la brecha entre los ingresos que captan las perso-
nas y familias cartageneras no permite reducir la pobreza y no favorece el acceso
equitativo a la posesion de bienes y servicios. Las diferencias en los ingresos son
igualmente significativas cuando se analizan por hogares. El ingreso mensual
promedio (de $3,104,594) de una familia del 20% de la poblacion de mas alto
ingreso (quintil 5) es 27 veces mayor que el ingreso per capita de una familia que
pertenece al grupo de mas bajo ingreso de la poblacion (de $116,168) (Cuadro 4).

El cuarto hecho muestra que la distribucién de activos esenciales para la po-
blacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, como la tierra, esti concentrada
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CUADRO 4

Ingresos per capita del hogar y de la familia

(Promedio mensual a precios de diciembre de 2008)

Nivel de analisis Ingrtj:ls }l:(f;aiaplta I;;g;:rsr(:isliie
Quintil 1 (Ingreso mas bajo) 21,225 116,168
Q2 86,775 445,906
Q3 147,921 724,682
Q4 250,846 1,181,270
Q5 (Ingreso més alto) 764,572 3,104,594
Q5/Q1 (veces) 36 27

Fuentes: Espinosa (2011).

en pocos propietarios. Segiin el IGAC, citado en UDE (2010), los grandes terrenos
urbanizables estin en manos del 0,07% del total de propietarios, que son duefios
de 1,383,086 m? y mantienen un promedio superior a los 20,000 m? por persona.
Igual sucede con los predios de mayor valor en la ciudad, cuya concentracién en
pocas manos aumenté con la reciente burbuja inmobiliaria iniciada en 2007, a juz-
gar por el aumento del coeficiente de Gini de los avaltios catastrales (Grafico 7).

Segtin UDE (2010), la concentracion de la propiedad en Cartagena es cinco
veces mayor que el promedio nacional de las zonas urbanas colombianas para el
mismo rango. Estos terrenos de mas de 5,000 m? constituyen el 8% del area urba-
na distrital y por su ubicaciéon pueden convertirse en reserva para la construcciéon
comercial y de vivienda de estratos bajos y medios, donde existe un fuerte déficit
de vivienda (Mapa 1).

Para esta, «<En un medio tan densamente poblado como el de Cartagena, don-
de existen 134,075 propietarios, la concentraciéon de grandes 4reas de terrenos en
manos de una marcada minoria refleja el proceso de desequilibrio social pero a su
vez el espacio del que dispone una politica de construccion de vivienda (en espe-
cial Vivienda de Interés Social, vis) que contribuya a resolver el déficit habitacio-
nal que en la ciudad es cercano a las 80,000 viviendas (65% de déficit cualitativo
vy 35% de déficit cuantitativo)».
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GRAFICO 7
Concentracién del avaliio catastral (coeficiente de Gini),
19942010
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MAPA 1
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En perspectiva, este tema cobra mas vigencia. Camacol estima que la deman-
da de vivienda en Cartagena aumentara hasta 2015 a razén de 14,000 nuevas uni-
dades cada afio. No obstante, los distintos auges de la construccién en Cartagena
—el de mediados de los noventa y, mas recientemente, el ocurrido entre 2004 y
2007— no se irrigaron a los diferentes tipos de demanda local y no generaron
los efectos redistributivos deseados. El ultimo auge registrado (2004-2007) en el
mercado de la vivienda cartagenero fue impulsado fundamentalmente por capi-
tal extranjero y se concentro en el Centro Historico y la zona norte de la ciudad.

El quinto hecho sefiala que la pobreza estd estrechamente asociada a la desigual
distribucion de las oportunidades, identificadas en las inequidades en el acceso a
educacion y oportunidades laborales. Como se observa a continuacion, el nivel
educativo de los jefes de hogares cartageneros es mas bajo cuanto mas pobre y
vulnerable sea, lo que se refleja en una mayor incidencia del desempleo en estos
grupos sociales de menor ingreso (Grafico 8). Como se vio, segiin el programa
Red Unidos de la Presidencia de la Republica, la tasa de desempleo de la pobla-
cién en situacion de pobreza extrema fue de 40% al cierre del afio 2010.

Otros autores muestran igualmente resultados que permiten entender la di-
namica de la pobreza en la ciudad. Rueda y Espinosa (2010) sefialan que la po-
breza en los barrios de la ciudad se encuentra principalmente ligada a los afios
de educacion, la condicién étnica (porcentaje de poblacion afro-descendiente)
y el trabajo informal. Incluso, para Rueda y Espinosa los efectos virtuosos de la
educacién como factor que reduce la pobreza desaparecen cuando se considera
conjuntamente con las caracteristicas étnicas de las personas (por muy prepara-
das que esté la persona, si es afro-descendiente corre mayor riesgo de ser pobre
que otra).

Por su parte, la UDE (2010) sefiala la concentracion de micro-negocios en los
barrios con mejores condiciones de vida, a diferencia de la menor presencia de
este tipo de iniciativas en los barrios con mayores niveles de pobreza, cuyos propie-
tarios acuden con frecuencia a mecanismos de financiaciéon onerosos y con alto
riesgo para la integridad personal (Mapa 2).

Un sexto y ultimo hecho llama la atencion sobre la manera como se distribu-
yen las oportunidades en la ciudad, en la medida en que los problemas de inser-
cién laboral constituyen uno de los canales mas expeditos para la pobreza y la
vulnerabilidad. Rueda y otros (2008) muestran que la tasa de retorno de la educa-
cién, medida a través del ingreso, es positiva y creciente a medida que se avanza
en la escala de formacion. En Cartagena es mas rentable la educacion para quienes
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GRAFICO 8

Educacion e incidencia del desempleo segiin niveles de ingreso en Cartagena
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Nota: 1 corresponde a la décima parte del ingreso mas bajo y 10 a la décima parte de la poblacién con ingreso
mas alto.

Fuente: Rueda y Espinosa (2010).

superan los 12 aflos de escolaridad, pero especialmente a partir de 16 afios —post-
grados. Como se muestra a continuacion (Cuadro 5), la diferencia en el ingreso
por habitante aumenta al pasar de un nivel educativo de 7,9 afos a otro de mas
de 14 afos de estudio.

Seguin Rueda y otros (2008, p. 29), «El numero de afios de educacion que en
promedio tiene un cartagenero es nueve —secundaria—, y los resultados sugieren
que en ese nivel el retorno es poco o nulo. Resulta entonces preocupante que la
fuerza laboral de la ciudad posea una baja calificacién y se encuentre en niveles
educativos pocos rentables».
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MAPA 2

Localizacién de las microempresas y pobreza en Cartagena

Fuentes: Calculos de la UDE-Secretaria de Hacienda con base en informacion de 16ac, Camara de

Comercio de Cartagena, y Pérez y Salazar (2007).

CUADRO 5
Distribucién de las oportunidades en Cartagena, 2009
L. Ingreso Part1c‘1 s Ve.ces. Analfabe- | Afnosde | Informa-
Quintil .. | enelingreso | quintil . .. .
per capita tismo (%) | educaciéon| lidad (%)
(%) 5/x
1 (Primer 20%)| 185,850 2,8 21,5 11,3 5,0 75,3
2 534,127 79 7,5 10,4 53 66,0
3 784,313 11,6 5,1 9,2 6,1 73,3
4 1,246,820 18,5 32 8,5 7,9 65,5
5 4,004,685 59,3 5,5 14,4 55,3
Promedio 100,0 9,0 1,7 67,1

Fuente: Calculos de los autores con base en GEIH-DANE.
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Sin duda alguna, las politicas de superacién de la pobreza deben contemplar
una reasignacion de activos de la poblacion y la implementacion de acciones que
permitan sacar a esta poblacion de la trampa educativa en que se encuentran, y
que se reproduce porque «Tienen ingresos bajos por tener bajo nivel educativo, y a
su vez por la baja escolaridad que tienen, no pueden alcanzar salarios m4s altos».

B. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria propone que «todos, en todo momento» tengan ac-
ceso tanto fisico como econdémico a los alimentos bésicos. Segun el PNUD (1994),
la seguridad alimentaria «requiere no sélo que haya suficiente alimento para to-
dos, sino también que la gente tenga acceso inmediato [a los alimentos]».

De hecho, para el caso del departamento de Bolivar, Arrieta (2010) sostiene
que la disponibilidad de alimentos no ha garantizado la seguridad alimentaria de
la poblacién, «lo que ha sucedido porque el problema del hambre se debe a la
pobreza de las poblaciones afectadas que carecen de los medios para adquirirlos,
mas no a la escasez de alimentos». Asi, para Cartagena la seguridad alimentaria
implica la garantia del “derecho” a la alimentacion, el cual debe “asegurarse” con
el apoyo a los esfuerzos de la poblacion para producir sus propios alimentos o
en mantener la capacidad de compra, y en la existencia de un sistema publico de
distribucion de alimentos.

Siendo Cartagena el principal mercado de la produccién agricola departamen-
tal —48 de cada 100 bolivarenses habitan en la ciudad— resulta esencial conocer
el comportamiento de la disponibilidad per cdpita de alimentos. Esta determina
que se asegure el buen estado nutricional de la poblacién, principalmente en los
menores de cinco afos. Segiin Arrieta, las subregiones en la Costa Caribe con
mayor inseguridad alimentaria se encuentran al norte y sur del departamento de
Bolivar, zonas con vocacién y potencial agricola (Arrieta, 2010).

Uno de los hechos mas relevantes de la ultima década es la sensible caida del
grado de autoabastecimiento alimentario en Bolivar. El coeficiente de autosufi-
ciencia alimentaria, que mide el grado en que el mercado departamental se abas-
tece de produccion interna, cayo en 2008 a 0,76, luego de que en 2005 llegara a
su nivel mas alto, con 0,93 (Arrieta, 2010). Este hecho revela el vinculo esencial
al que debe articularse el territorio cartagenero con su drea de influencia mas
cercana, debido al interés estratégico que sugiere la mayor y m4s estable provision
de alimentos a su poblacion.
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La conexion productiva y el abastecimiento alimentario cobra importancia
cuando se examinan los problemas de hambre en la poblacion de Cartagena. La
linea de indigencia, entendida como la insuficiencia de ingresos para cubrir una
canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades ener-
géticas y proteicas —es decir, como indicador que refleja el acceso a los alimentos
y la desnutricién— no da muestras de mejora sustancial en los ultimos afos, si bien
registra una tendencia a la baja frente al afio 2002. En este tltimo afo el por-
centaje de poblacion por debajo de la linea de indigencia fue de 11,7%; en 2009
cay6 a 8,9%, pero el nimero de personas en esta situacion aumento en términos
absolutos, de 82,118 a 83,067 (Grafico 9).

Como se menciono, la seguridad alimentaria depende de que la gente pueda
producir sus propios alimentos o mantenga la capacidad de compra, y de que se
ponga en funcionamiento un sistema publico de distribucion de productos ali-
menticios. En el primer caso, en Cartagena se ha adoptado una politica de «patios
productivos», muchos de estos de caracter comunitario. Segtin la Unidad Munici-
pal de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), en los tltimos cuatro afios cerca
de 8,800 familias han sido capacitadas en la siembra y produccion de hortalizas.

GRAFICO 9

Poblacién con problemas de hambre en Cartagena, 2002-2009
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Fuente: Calculos de los autores con base en Mesep y DANE-proyecciones de poblacion.
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Existen casos como el del barrio Luis Carlos Galan, que cuenta con un patio pro-
ductivo comunitario y que piensa poner en marcha 40 nuevos patios en el sector.

Muchos barrios y corregimientos de Cartagena se han beneficiado de este
programa. A la fecha (mediados de 2011), estos barrios son: Olaya Herrera, Chi-
quinquira, Villa Fanny, Villa Estrella, El Libertador, El Pozén, Villa Barraza, Vi-
lla Hermosa, Arroz Barato, Los Milagros, Boston, El Pueblito, Fredonia, Vista
Hermosa, Puerta de Hierro, La Reina y Henequén. En los corregimientos existen
patios productivos en La Boquilla, Pasacaballos, Arroyo de Piedra, Membrillal,
Puerto Rey, Tierra Baja, Leticia y El Recreo.

En la zona urbana de Cartagena el programa alcanza a cubrir alrededor de
una cuarta parte de barrios identificados por Pérez y Salazar (2007) como pobres
por ingresos, lo que equivale, con base en los datos de la MESEP sobre indigencia
en la ciudad, a un cifra cercana al 45% de la poblacién que padece inseguridad
alimentaria debido a problemas de hambre.

En cuanto a la capacidad de compra de alimentos, los resultados de la ultima
década son preocupantes. Como se observa en el Gréfico 10, desde 2005 se registra
un aumento de la inflacién para los grupos de ingresos mds bajos, correspondiente
a los grupos sociales mas pobres y vulnerables, cuyo componente mas importante
de la canasta bésica son los alimentos ($50 de cada $100 pesos de gasto lo dedi-
can a la compra de alimentos, segiin el DANE).

GRAFICO 10
Inflacién total, en grupos de ingresos bajos y
de alimentos en Cartagena, 1998-2009
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Fuente: Calculos de los autores con base en DANE.
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Como se planted, en los ultimos diez afios la inflacién acumulada para los
hogares de ingresos bajos fue del 108,7%, mientras que el salario minimo legal
aumento 95% en el mismo decenio, un resultado a todas luces preocupante si se
tiene en cuenta que un porcentaje de alrededor del 50% de la poblacién ocupada
de la ciudad devenga uno o menos de este salario.

Seguin el Banco Mundial, los precios internacionales de los alimentos han
subido 36% en el ultimo afo y han llevado a la pobreza a 44 millones de personas
mas desde mediados de junio de 2010. Segtin este organismo, una subida adicional
de 10% podria hacer que otros 10 millones de personas caigan por debajo de la
linea de la pobreza extrema, que agrupa a los que viven con menos de us$1,25
diarios.

En Cartagena se observa, igualmente, un reciente aumento tanto de la presion
inflacionaria del grupo de alimentos, como un aumento general de precios. Entre
1999 y 2002, y luego entre 2005 y 2009, se presenta una fuerte tendencia alcista
que amenaza las condiciones de vida de los grupos de poblacion vulnerables; el
impacto de los alimentos en el aumento de la inflacién es, al final de la década
anterior, siete veces mayor que hace una década.

Un ejercicio adicional para detectar el grado de inseguridad alimentaria lo rea-
lizé la UDE (2009) con informacién de 38,299 personas, pertenecientes a cerca de
6,800 familias cubiertas por los programas de Red Unidos de los barrios El Po-
z6n, Olaya Herrera, Nuevo Paraiso, Villa Hermosa, Nelson Mandela, El Educa-
dor, Villa Estrella, San José de los Campanos, Fredonia, Villa Fanny, Las Vegas,
Boston y San Pedro Martir.

De los jefes de familia registrados en esta red, mas de la mitad (57,5%) reporto
que algunas veces, en los tltimos 30 dias, les hizo falta dinero en su hogar para la
compra de alimentos. El 11,6% aseguré que siempre hizo falta dinero para el sus-
tento alimenticio de su familia (cerca de 800 familias). La piramide alimenticia,
que muestra como se alimentan las personas segin tipos de alimentos, mostrd
en primera instancia que el 100% de las personas consume alimentos harinosos,
como arroz, pasta, platano y yuca, y el 80% de estas lo hace entre seis y siete dias a
la semana. Igualmente, que el 98% de estas consume carnes, productos de la pesca
y huevos; sin embargo, mas de la mitad de los consumidores lo hacen tres o menos
veces por semana.

De igual manera, el 92% consume frutos frescos, pero dos tercios lo logra tres
o menos veces a la semana. El 85% de las personas consumioé durante la ultima
semana leche y productos lacteos, donde mas de la mitad de las personas lo con-
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sumio menos de tres veces a la semana. Como se observa, la incidencia del con-
sumo de alimentos harinosos (seis o todos los dias de la semana) es mayor que la
de carnes y productos de la pesca, donde cerca de la mitad la consume solo tres
O Menos veces Por semana.

C. Seguridad en salud

La salud es un componente esencial de la seguridad humana. La prevalencia
de enfermedades y sus efectos sobre el bienestar de la poblacién sefialan la necesi-
dad de promover los cuidados de la salud como fuente para garantizar el derecho
a la vida. Segtin el PNUD (1994), la mayoria de las muertes por carencias de salud
se deben a la mala nutricion y a un medio ambiente inseguro, particularmente
por el abastecimiento de agua contaminada.

En este contexto se analizaran algunos de los indicadores mas relevantes de la
salud en Cartagena con el objeto de identificar los principales para los proximos
afios. En el primero de ellos, la afiliacion al sistema de seguridad social, se debe
anotar que los cambios en la base de datos del niimero de personas afiliadas a los
distintos regimenes de seguridad social en Cartagena, la aparicion del sisBeN 3 y
los desacuerdos entre instituciones estatales como el DNP, el Ministerio de Protec-
cion Social y el DADIS a escala local, conducen a que los calculos sobre la afiliacion
o cobertura universal del sistema sean inciertos (ccv, 2010).

No obstante, segin datos del DADIS y calculos de Cartagena Como Vamos, al
finalizar 2010 habia en Cartagena 908,626 personas afiliadas al sistema de segu-
ridad social. Sin embargo esta cifra no coincide con los registros de afiliados: de
411,762 en el Régimen Subsidiado y de 496,864 en el Contributivo para eso mis-
mo afo. Bajo estas condiciones, la cobertura de seguridad social en Cartagena se
aproxima al 96%,* muy cerca de alcanzar la meta universal. Sin embargo, segiin
UDE (2010), el 59.5% de la poblacién sisbenizada pertenece al régimen subsidiado
de salud. El 25,8% no posee ningtn tipo de afiliacion. Si bien estos resultados
evidencian los esfuerzos del Distrito para alcanzar la cobertura universal en se-
guridad social de la poblacion, se hace necesario mejorar la coordinacion de las

2 Teniendo en cuenta que, segin las proyecciones del DANE, la poblacién de Cartagena a 2010 era de

944,250 habitantes (datos de ccv).
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distintas instancias para el manejo de informacién confiable que posibilite iden-
tificar aquellas personas en condiciéon de vulnerabilidad y otras que no han po-
dido afiliarse al sistema.

Un segundo indicador, el de mortalidad materna, muestra que entre el afio
2004 y 2010 la tasa de mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos fue, en
promedio, de 40,5, con una caracteristica inquietante: el salto en el ultimo afio,
puesto que en 2010 mas que se duplicé respecto a 2009 (Grafico 11).

Este ultimo resultado no s6lo no cumple con las metas del Plan de Desarrollo
«Por una sola Cartagena», que al aito 2011 se propone reducirla a 32%, sino que
también se encuentra por fuera del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (0ODM), que propone una tasa de 45 muertes de madres por cada
100,000 nacidos vivos.

Por su parte, el indicador de mortalidad infantil muestra notables avances.
Las tasas de mortalidad infantil por Enfermedad Diarreica Aguda (EpA) y de Infec-
ciones Respiratorias Agudas (IRA) decrecieron entre 2005 y 2010. Las tasas prome-
dio de estos indicadores son para el periodo de 50,6% y 11,5%, respectivamente.
En el caso de la IRA, se logroé disminuir las altas tasas del periodo 2005-2007, cuando
el promedio fue de 77,6%; a 2010 Ia tasa se reduce hasta 23,5%. Similar compor-

GRAFICO 11
Mortalidad materna en Cartagena, 2004-2010
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Fuente: Célculos de los autores con informacién de ccv y DADIS.

207



JORGE ALVIS ARRIETA Y AARON ESPINOSA ESPINOSA

tamiento present6 la EDA, que pasé de 16% a 6.9% entre los mismos periodos
(Grafico 12).

Seguin ccv, entre 2007 y 2010 se presenta la mayor incidencia de la 1RA en las
zonas vulnerables de la ciudad. Algo similar ocurre con la EDA: en 2010, ocurrie-
ron cinco muertes por este tipo de enfermedades en zonas vulnerables, debido a
deficiencias en cobertura de servicios de saneamiento basico y de mayor pobreza
material (NBI). Sin embargo, tanto en mortalidad materna como en infantil en
menores de cinco afios, Cartagena registra mayores tasas que ciudades como Bo-
gotd, Medellin, Ibagué y Cali.

El indicador de mortalidad en menores de un afio muestra avances notorios:
entre 2004 y 2010, se logro reducir la tasa de mortalidad a un ritmo de 20 puntos
porcentuales cada afio. Esto posibilité una tendencia significativamente decrecien-
te de la mortalidad infantil en el periodo (Grafico 13): en 2010 esta fue de 7.5%,
alcanzando, e incluso, mejorando, la meta a 2011 de 9%, y mostrando tasas infe-
riores a las de Bogota, Medellin, Ibagué y Cali.

La zona de Cartagena mas vulnerable a la mortalidad infantil es la Unidad
Comunera de Gobierno (UCG) 6, situada a orillas de la Ciénaga de La Virgen, con
un numero de casos que oscila entre 17 a 24; adicionalmente, las ucc 4, 14 y 15
también presentan riesgos con relacion a la incidencia de la mortalidad infantil

GRAFICO 12

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios por EDA e IRA
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Fuente: Calculos de los autores con informacion de ccv y DADIS.
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GRAFICO 13

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio en Cartagena
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en infantes menores de un ano. Parte de las acciones realizadas por el DADIS han
sido la ampliacién de las coberturas de vacunacién en practicamente todos los
posibles riesgos de naturaleza bioldgica; en 2010, exceptuando el Rotavirus —que
tuvo una cobertura de 92%—, en las demas 4reas la cobertura fue éptima (ccv,
2010). Estas acciones y otras deben mantenerse y fortalecer para prevenir los fac-
tores de riesgo en salud a la poblacién.

Por su parte, las enfermedades de salud publica constituyen un reto de la ad-
ministraciéon de salud en Cartagena. Las tipologias de interés publico, como Sida-
VIH, tuberculosis y dengue, representan las patologias de mayor preocupacién. Los
indicadores de incidencia de cada enfermedad mostraron tendencia al alza en el
periodo 2005-2010 (Grafico 14). De estas, la de mayor incidencia y crecimiento
ha sido el dengue (54,6 casos, promedio anual), seguida de la tuberculosis (22,3
casos) y ViH-Sida (18,9 casos promedio).

Por otro lado, ademas de los riesgos implicitos para la salud de las adolescen-
tes, el embarazo juvenil también representa una de las principales trampas de
pobreza en la ciudad, al truncar oportunidades de formacién no solo para los
padres jovenes, sino para el mismo recién nacido, y con altas probabilidades de
perpetuar el ciclo de necesidades y baja remuneracion laboral. En 2010, segin
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GRAFICO 14
Incidencia de dengue, VIH-Sida y tuberculosis en Cartagena,
2005-2010
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ccv, de cada 100 jévenes entre 15y 19 afios al menos nueve estuvieron embaraza-
das. Esta ha sido una situacion que se ha sostenido en los tltimos afios, e incluso
presenta una ligera tendencia a incrementarse (Grafico 15).

GRAFICO 15
Tasa de embarazo en adolescentes en Cartagena
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Fuente: Calculos de los autores con informacion de ccv y DADIS.
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MAPA 3

Incidencia del embarazo adolescente en Cartagena, 2010
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Fuente: UDE-Secretaria de Hacienda Distrital, con base en SISBEN 3.

Segtin UDE (2010), la tasa de adolecentes embarazadas es relativamente alta en
los barrios con poblacién en situacion de vulnerabilidad. Los barrios Paraiso 11, Po-
licarpa y Narifio presentan los niveles mas elevados. En total, existen 14 barrios
con elevados niveles de adolescentes embarazadas. Ademas, existe un patron de
concentracién del fendmeno en los barrios alrededor de La Popa, donde parecen
estar altamente correlacionados la vulnerabilidad con el embarazo de adolescen-
tes y los altos niveles de hacinamiento critico de la zona (Mapa 3).

D. Seguridad ambiental

En poco mas de 50 anos, Cartagena se ha convertido en el principal centro
industrial de la region Caribe y en una de las ciudades de mayor crecimiento demo-
grafico del pais. La seguridad ambiental implica la existencia de un medio fisico
saludable que, en caso de dafio, termine recuperandose; es decir, que los variados
ecosistemas que conforman la Estructura Ecolégica (EE) de la ciudad eviten el
deterioro de la red de areas y corredores que sostienen, generan y conducen los
procesos ecologicos esenciales a través del territorio urbano-regional.
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Ello implica que la seguridad ambiental depende del adecuado funcionamien-
to de los ecosistemas que componen esta estructura, los cuales, en conjunto, son
los encargados de proporcionar parte de los servicios ambientales de los que
disponen los cartageneros. Esta estructura estd conformada por el Cerro de la
Popa, la Ciénaga de la Virgen, los cafios interiores, los manglares y la bahia de
Cartagena (Grafico 16). Siendo su nucleo principal los canales interiores, puesto
que actian como eje conector de toda esta estructura, resulta indispensable im-
plementar acciones tendientes a la recuperacion ambiental de este sistema.

Un primer acercamiento a la seguridad ambiental, con perspectiva de largo
plazo, muestra que las amenazas resultan del deterioro de los ecosistemas de la
ciudad causado a su vez por impactos a escala local y global. A este ultimo nivel
global los fendmenos mas notorios son el cambio climdtico y el clima severo,
que se manifiestan en el aumento sostenido (aunque imperceptible) de las tem-
peraturas en la ciudad en los ultimos 40 afios (Grafico 17), de la intensidad de
las lluvias y del nivel de la marea (Grafico 18). En promedio, se estima que entre
1970 y 2006 los niveles minimos de temperatura tuvieron un incremento anual
de 0,04°C, en tanto que los niveles medios y maximos se incrementaron 0,014°C
y 0,05°C, respectivamente.

Segun el Ideam, el promedio mensual de lluvias en Cartagena ha venido au-
mentando casi ocho centimetros cada diez aftos desde la década de 1940, el doble
que en otras ciudades de la region Caribe. Se observa, ademas, en los tltimos 50
afios un aumento del nivel del mar en cerca de 22 cm en las costas de Cartagena
(Grafico 18). La combinacion de estos fendmenos ha elevado la inseguridad am-
biental de amplios grupos de poblacion ubicados en zonas de riesgos ambientales
y tecnoldgicos, los cuales han acudido a una permanente adaptacion de activos
para enfrentarse a estos cambios del clima.

GRAFICO 16

Esquema estructura ecoldgica urbano-regional
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Fuente: Rodriguez et. al. (2009).
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GRAFICO 17
Variacién en la temperatura de Cartagena, 1970-2006
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Fuentes: Célculos de los autores con base en Universidad de Manchester y Universidad Tec-
nologica de Bolivar, «Planificacion de activos para adaptacion al cambio climatico en el barrio
Policarpa (Cartagena)», 2011.

GRAFICO 18
Variacion del nivel del mar y de la precipitacion en Cartagena
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1. Vulnerabilidad e inseguridad ambiental

En el marco de la estructura ecoldgica arriba identificada, resulta claro que el
crecimiento urbano de Cartagena ha tenido lugar en espacios propios de ecosis-
temas de alta fragilidad y productividad bioldgica. Lo anterior ha generado una
significativa erosion de los ecosistemas locales, mas cuando historicamente la ex-
pansion urbana se ha venido dando de manera no planificada, y ha encontrado
en el relleno de los cuerpos de agua una de sus estrategias mayormente imple-
mentadas. Mds atn cuando la expansion de la ciudad implica la incorporacion
sistematica de grandes extensiones de suelo.

Sin embargo, los cuerpos de agua se constituyen en limite natural para esta ex-
pansion. Por ello la configuracion de la ciudad se ha hecho a partir de la invasion
y el desecamiento de estos cuerpos, en un escenario de largo plazo donde la falta
de planeacion y de conocimiento sobre la importancia de estos ecosistemas con-
tribuye a su desaparicién y deterioro actual. Resultado de este proceso de apro-
vechamiento de los recursos naturales son las serias afectaciones sobre los cuer-
pos de agua de la ciudad. En la Ciénaga de la Virgen se han intervenido los
arroyos tributarios y la vegetacion de la cuenca. Asi mismo, se estima que, como
consecuencia de la invasion y relleno, entre 1973 y el 2003 la ciénaga perdio 350
hectareas de su espejo de agua (Conservacién Internacional, 2004).

De igual forma, los impactos acumulativos generados por descargas de aguas
residuales y los residuos solidos han diezmado las poblaciones de flora y fauna
asociadas al ecosistema local. Especies como el caracol pala y el chipi-chipi, repor-
tadas por Hawkins (1983), ya no existen; para esa época estas especies registraba
una biomasa de 72,88 toneladas anuales de peso de carne, de las cuales se explo-
taban y comercializaban 1,000 kilos de carne al mes.

En la bahia de Cartagena los vertimientos industriales (calculados por Cardi-
que en 70 mil m?/dia), del alcantarillado y los aportes de sedimentos del Canal
del Dique, entre otros, han disminuido la productividad bioldgica, asi como las
poblaciones de flora y fauna marina.’> Asi mismo, se ha reportado la toxicidad de
la ictofauna de la bahia, asociada a compuestos petroquimicos (Oliveros, 2008).

A su vez, el impacto de los sedimentos arrastrados a través del Canal del Dique
afecta significativamente el ecosistema de la bahia. Un ejemplo de esto es la desa-

3 Segtin UNOPS (2008), la industria aporta 6,02 ton/dia de la carga de materia organica a la bahia y 3,9 ton/
dia de nutrientes. Aproximadamente, 40% de los vertimientos del alcantarillado de Cartagena (29 mil m?/dia)
tienen lugar en la bahia de Cartagena. De otra parte, segin Guzman (2006), en los corregimientos de Pasacaba-
llos, Punta Arena y Cafo del Oro se reportan los menores niveles de captura pesquera. Los corregimientos de
Tierra Bomba y Bocachica reportan mayor numero de especies y variedad en la captura.
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paricién del sistema marino de arrecifes coralinos para dar paso a un sistema
estuarino. Segun Invemar (2005), entre 1930 y 2000 se habia perdido 92% del
pasto marino de la bahia, pasando de 1,011has a 76 has. Los impactos generados
por el Canal del Dique se mantienen y se constituyen en una amenaza mayor que
la totalidad de vertimientos industriales generados por las empresas del sector
industrial de Mamonal.

De otro lado, los impactos se aprecian también en el desplazamiento y desapa-
ricion de especies de flora y fauna, la disminucién de su abundancia local, la frag-
mentacion de ecosistemas, y la pérdida de vegetacion nativa. Sin embargo, en la
ciudad no existen registros historicos que den cuenta de la pérdida de especies o
de las pérdidas de coberturas ecoldgicas (mas alld de las sabidas para la Ciénaga
de Virgen y la bahia de Cartagena).

2. Abastecimiento de agua y contaminacién del aire

El Canal del Dique es la principal fuente del recurso hidrico de Cartagenay la
subregion del mismo nombre. Los puntos de abastecimiento de agua de la ciudad
son la Ciénaga de Juan Gomez y Gambote. De estas se captan 2,2 m>/s de los 400
m?/s que fluyen por el Canal del Dique. La empresa Aguas de Cartagena cuenta
con una capacidad de captacién instalada para 3,5 m?/s y la autoridad ambiental
ha otorgado una concesion de explotacion de 4,5 m?/s (Pnuma y Observatorio del
Caribe Colombiano, 2008).

Esta situacién muestra como la ciudad genera un abastecimiento amplio y con-
fiable de agua potable y, mas aun, que existe la posibilidad técnica de ampliar la
captacion del liquido para incrementar su oferta en la medida en que la expan-
sién urbana e industrial asi lo requiera.

En lo que respecta a la calidad del agua consumida por los cartageneros, vale
sefialar que, a pesar de que al Canal del Dique se vierten directamente las aguas
servidas de los municipios del norte de Bolivar y metales pesados de la actividad
minera del sur del departamento, las evaluaciones efectuadas por Cardique se-
falan que los tratamientos realizados por Acuacar resuelven los problemas de
calidad, suministrando finalmente a los hogares agua que cumple con las normas
nacionales y los estandares internacionales de la oms.*

* Acuacar cuenta con tres modulos integrados en la planta de tratamiento de El Bosque, donde se realiza
un anilisis exhaustivo de los parametros fisico-quimicos fijados por el Decreto 475 de 1998. La empresa toma
8,400 muestras al afio para controlar la calidad del agua entregada a los usuarios
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En cuanto a la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, entre
1983 y 2010, la cobertura de agua potable en la ciudad se duplico, pasando segin
Acuacar de 40% de la poblacion, en 1983, a 99,9% en 2010. Esto constituye un
avance notable en términos de calidad ambiental. Igualmente, el servicio de al-
cantarillado pasé de tener una cobertura de 25% a 86,6%, en el mismo periodo
(Gréfico 19).

Pese a este resultado, segiin UDE (2010) atn existen en la ciudad zonas con
una cobertura de acueducto y conexion de sanitarios mas baja. Villa Fanny, To-
rices, Narifio, Pasacaballos, Policarpa, La Candelaria, Palestina, Arroz Barato, La
Esperanza, Olaya Herrera (UcG 5), El Pozon y Bosque, entre otros, no cuentan
actualmente con la cobertura promedio reportada por Acuacar. La situacion del
alcantarillado es atin mds sentida en los barrios y corregimientos de la ciudad
(Mapa 4).

Cabe senalar que son precisamente las zonas subnormales las que presentan
menor cobertura de estos servicios. Esta situacion es especialmente grave en el caso
de las areas colindantes de ecosistemas estratégicos, como, por ejemplo, la Ciéna-
ga de la Virgen, ya que la ausencia de alcantarillado incrementa los vertimientos
a este cuerpo de agua. Igualmente, la ausencia de estos servicios genera problemas
sanitarios que afectan sustantivamente la calidad de vida de la poblacién.

Por su parte, los vientos marinos a que esta expuesta Cartagena por su posi-
cién geografica permiten, en términos generales, una adecuada calidad del aire.

GRAFICO 19
Ampliacién cobertura acueducto y alcantarillado,
1983-2010
120
99,9
100 86,6
80
60 = 1983
40 2010
40 2
- ]
0
Acueducto Alcantarillado

Fuente: Calculos de los autores con base en informacion de Acuacar.
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MAPA 4

Disponibilidad de agua en barrios de Cartagena

Porcentaje de cobertura
de acueducto
Barrios
Acusducto
10% - 3%
4% - 57%
58% - 80%
B 51% - 89%
1 00% - 100%

Fuente: Estimaciones de los autores con base en SISBEN 3.

No obstante, se identifican dreas criticas donde la contaminacion se relaciona
con fuentes moviles en zonas de elevada circulacion vehicular (la Avenida Pedro
de Heredia, por ejemplo) y en puntos fijos (la zona industrial de Mamonal), donde
por la naturaleza de las actividades que alli se desarrollan se generan gran canti-
dad de emisiones.

Sin embargo, a partir de los evaluaciones de calidad del aire realizados por
Cardique en los sectores de Mamonal y Bosque, se observa que los niveles maxi-
mos permisibles para el parametro PM 10 (particulas menores de 10 micras) detec-
tados en diferentes sectores de la zona industrial, cumplen en términos generales,
lo establecido por la norma. No obstante, en los barrios de Policarpa y Arroz
Barato se detectd una concentracion promedio de 61 mg/m’y 79 mg/m?, respec-
tivamente, medicidn superior a la norma vigente (50 mg/m?).

3. Generacion y gestion de residuos y de riesgos ambientales

La cantidad de residuos dispuestos en el relleno sanitario se ha incrementado
anualmente 4,7%, durante los Gltimos cinco afios, pasando de 268,734 ton en
2006 a 322,484 ton en 2010 (Grafico 20). Esta cifra permite estimar para Carta-
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GRAFICO 20
Generacion de residuos sélidos (ton), 2006-2010
350.000 1 322.484
00000 { 734 200882 PP —
250.000 1
200.000 1
150.000
100.000 1
50.000 1
o
2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Caribe Verde s.A. E.S.P

gena una generacién promedio diaria de 0,92 kg por habitante, cifra considerada
como «alta» para una ciudad intermedia como Cartagena, dando cuenta de la ne-
cesidad de impulsar programas de separacién en la fuente y reciclaje que apunten
a realizar una mejor gestion de los residuos urbanos.

En Cartagena se encuentran claramente identificadas las principales zonas de
riesgos naturales. A manera de ejemplo se mencionan las siguientes:

Areas susceptibles de inundacion: Se localizan en zonas bajas que bordean la
orilla del mar y los cuerpos de agua. Los niveles de inundacion dependen de las
alturas de la marea, que puede presentar variaciones de 0,6 m. Las mareas altas
coincidentes con mares de leva y lluvias generan inundaciones a lo largo de la costa
y en las dreas urbanizadas vulnerables.

Los terrenos que bordean la Ciénaga de la Virgen, los cafios y lagunas internas
y la bahia de Cartagena, con alturas inferiores a 0,98 metros, y en los alrededores
de la Ciénaga de la Virgen los terrenos con alturas hasta de 1,1 metros, estin suje-
tos a inundaciones ante la presencia de lluvias fuertes y marea alta (poT, 2001).

Los terrenos localizados alrededor de los drenajes naturales y artificiales pre-
sentan riesgos por inundacion ante el aumento de las lluvias. Dentro del perime-
tro urbano los sectores con amenaza de inundacion se encuentran hacia el este
de la carretera de la Cordialidad, en Villa Rosita y San José de los Campanos, sur
de la avenida Pedro de Heredia en inmediaciones de El Socorro y San Pedro y el
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sector oriental de la via a Mamonal en los barrios Policarpa, Campestre, Nuevo
Bosque y frente a Ceballos.

De otro lado, las areas ubicadas en los cerros y lomas de la ciudad presentan
amenazas de remocién en masa producto de la deforestacidn, los asentamientos
humanos y la explotacion de materiales de construccion. Las zonas escarpadas
con pendientes superiores a 17° presentan susceptibilidad alta. Los sectores mas
afectados se encuentran en el costado suroriental y occidental sur del cerro de La
Popa, barrios El Cielo, Narifio, Los Comuneros, el sector del Nuevo Bosque (Las
Colinas-Manzanares) y el sector sur del cerro Albornoz (poT, 2011).

La erosion costera se presenta a lo largo del litoral y se evidencia en toda su
magnitud durante los mares de leva. Los sectores de costa comprendidos entre La
Boquilla y el limite de los barrios Crespo y Marbella presentan susceptibilidad
alta de erosion costera. Segiin Invemar (2006), este sector registra valores hasta de
6 m/afo, que se incrementa por el efecto de los mares de leva y los coletazos
de los huracanes. Las playas del sector turistico de Bocagrande presentan suscep-
tibilidad moderada de inundaciones, mientras que las 4reas localizadas en la ba-
hia interna presentan menor susceptibilidad de erosion costera.

Esto implica que las acciones de mitigacion de riesgos deberian enfocarse en
las mencionadas. De igual forma, se debe adelantar un mayor control urbanistico
para impedir que se sigan poblando estas dreas que propician trampas de pobreza
ambientales.

E. Seguridad personal y comunitaria

Los factores asociados a la seguridad de las personas y de la comunidad consti-
tuyen un nucleo central en el marco de las politicas dirigidas a garantizar la segu-
ridad humana. Son diversos los elementos que generan amenazas contra las perso-
nas y las comunidades, entre los que se destacan: suicidios, amenazas de muerte,
homicidios, accidentes de transito, maltrato familiar, la delincuencia y la movi-
lidad urbana, entre otros. En el caso de Cartagena, los indicadores muestran la
siguiente situacion:

Los suicidios muestran, entre 2005 y 2010, una tendencia a la baja. Cada afo
sucedieron, en promedio, 29 casos. En 2010, la tasa fue 2,8 por cada 100,000 ha-
bitantes mayores de cinco afos, inferior a la del pais (4,1). El an4lisis por loca-
lidades presenta notables diferencias: La Histérica y del Caribe Norte muestran
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una reduccion de 7,1% promedio anual en el nimero de casos; en La Virgen y
Turistica aumentaron en 1,4%, y en Industrial y de la Bahia se presenté el mayor
aumento, con 28,7% (Grafico 21).

En el periodo analizado, el 80% correspondié a hombres (139 de 174 casos).
El mecanismo de mayor frecuencia para el suicidio fue el ahorcamiento, seguido
de arma de fuego e intoxicacion. De igual forma, el lugar del suceso mas frecuen-
te, con 77% de los casos, fue la casa de la victima. La poblacion joven es la mas
vulnerable al suicidio.

La evidencia encontrada para Cartagena indica que, entre 2005 y 2010, el 39%
de los casos se present6 en victimas con edades entre los 15 y 29 afios (Grafico
21). De las 15 ucG de Cartagena, el mayor numero de casos se presento en las
UCG 6, la 1, 1a 4 y la 13 que, en promedio, representaron el 44,4% de suicidios.

Asi como el suicidio genera dafios a la familia y aumenta la inseguridad comu-
nitaria, la falta de movilidad de las personas y el aumento de riesgos a su integridad
fisica deterioran el ambiente de la seguridad humana. En el periodo 2007-2010
ocurrieron 264 muertes por accidentes de transito (66 por afio, en promedio). No
obstante, estas disminuyen durante el periodo analizado (Grafico 22). La misma
tendencia se observa en la tasa de mortalidad por accidentes de transito, que pasd
de 8,3 a 5,7 por cada 100,000 habitantes, con un promedio anual de 8,1.

En 2010, el mayor porcentaje de las muertes ocurridas por accidente de tran-
sito fue de peatones (45,3%). Le siguen las muertes por colision con objeto mévil
(34%) y con objeto fijo 7,5% (Grafico 22). Se destaca que cerca de 52% del total
de accidentes ocurridos entre 2007 y 2010 se relacionan con motos, en las cuales
las victimas fueron el conductor (40,5%) y/o el pasajero (11%).

Otro dato relevante: el 87,5% de las victimas fueron hombres. El grupo de
poblacién mas vulnerable a este tipo de accidentes fue la adulta y personas de la
tercera edad, que concentran casi la mitad de las victimas (Gréfico 22). Las zonas
de la ciudad donde ocurrieron con mayor frecuencia los accidentes son las loca-
lidades Historica y del Caribe Norte (35,2%), de la Virgen y Turistica (36,0%) e
Industrial y de La Bahia (26,5%).> Las unidades comuneras con mayor accidenta-
lidad son, en su orden, la ucG 4, la 10 y la 11, asi como la zona rural y la ucG 9,
que concentran un poco mas de 50% de los casos (Grafico 22).

52,3% de los casos no tiene datos sobre el lugar del suceso.
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GRAFICO 22

Indicadores de accidentes de trdnsito en Cartagena

a. Muerte por accidentes, 2007-2010

b. Tasa por cada 100,000 hab., 2004-2010
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Fuente: Calculos de los autores con informacion del Centro de Observacion y Seguimiento del Delito (COSED).
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El derecho y respeto a la vida es elemento esencial para la seguridad humana.
Por eso cualquiera sea la modalidad del homicidio exige la atencion de las au-
toridades para prevenir y combatir esta conducta. En Cartagena los indicadores
muestran que no se ha podido consolidar la reduccién de muertes violentas. La
tasa de muertes violentas durante el periodo 2005-2010 fue, en promedio, de
42,8 por cada 100,000 habitantes.

La participacion de los homicidios crecié en este mismo periodo. Efectivamen-
te, de cada diez muertes violentas ocurridas en la ciudad en estos seis afios cerca
de seis fueron homicidios. Sin embargo, la tasa por cada 100,000 habitantes
permanecié en niveles relativamente bajos en el contexto colombiano, de 24,7
por cada 100,000 habitantes en 2010 y para todo el periodo comprendido entre
2000y 2010 (Grafico 23).

Entre 2006 y 2010, la modalidad de homicidio de mayor frecuencia fue el sica-
riato: de cada 100 homicidios cometidos, 49 se cometieron bajo esta modalidad;
por su parte, la violencia interpersonal fue la segunda de las formas mas utili-
zadas para cometer este tipo de delito, con 20 casos de cada 100. El hurto, la
violencia intrafamiliar y ajustes de cuentas, entre otros, representaron menores
porcentajes. Las UCG mis afectadas por homicidios fueron, en orden descendente,
la5,1a9,1a6yla15. Alo largo de este quinquenio, el patrén de ocurrencia se
ha mantenido.

Las acciones de prevencion para garantizar el pleno derecho de la juventud a
la recreacion sana, la formacion en valores y para el desarrollo de su vida, forman
también parte de los elementos centrales del enfoque de seguridad humana para
Cartagena. En este sentido, el accionar de las pandillas se convierte en factor de
riesgo para la seguridad personal y de la comunidad. Las ucG 2, 3, 4, 5y 9 presen-
tan el mayor riesgo, «al presentar pandillas con niveles altos de peligrosidad y agre-
sividad» (ccv, 2011).

En 2011, se estima que existen en la ciudad alrededor de 966 jovenes en ries-
go; 50% de estos se localizan en barrios vulnerables como Olaya Herrera (13,8%),
Nelson Mandela (11,7%), San Francisco (10,0%), San José de los Campanos (5,7%),
La Maria (4,0%) y Manuela Vergara Curi (4,0%) (Grafico 24).

En relacion con la violencia intrafamiliar e interpersonal, se evidencia el com-
portamiento violento al interior de las familias y de abusos sexuales con permanen-
cia en el tiempo y con tendencia al incremento en la ciudad. La tasa de delitos
sexuales contra menores de 14 afos en el periodo 2005-2010 fue, en promedio,
de 105,8 casos por cada 100,000 menores en ese rango de edad. A su vez, entre
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GRAFICO 24
Barrios de Cartagena con presencia de jévenes en riesgo,

2011

San Fernando 1 0,
LaEsmeralda 1 0,
La Consolata 1 0,
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Santa Maria " 0,
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Fuente: Calculos de los autores con base en datos de la Secretaria del Interior.

2007 y 2010, la de violencia interpersonal fue de 122,8 casos anuales por cada
100,000 habitantes. Sin embargo, es inquietante el repunte observado en esta en
los afios 2009 y 2010, cuando la tasa alcanzé 354 por cada 100,000 habitantes.

Entre las amenazas personales mas graves se cuentan las que se dirigen contra
las mujeres. Los indicadores de violencia contra ellas son particularmente sensi-
bles en Cartagena. Entre 2009 y 2010, se pasé de 84% a 86% en el niimero de ca-
sos familiares que cuentan como victimas a las mujeres y de 80% a 86% cuando se
refieren a los abusos sexuales. En cambio, la violencia interpersonal predomina
entre los hombres (Cuadro 6).
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CUADRO 6
Violencia intrafamiliar y delitos sexuales en Cartagena segiin género,
20092010
Sujeto pasivo de Violencia Victimas de abuso
Afios violencia intrafamiliar interpersonal sexual (<14 anos)
(%) (%) (%)
2009 Hombres 16 59 20
Mujeres 84 41 80
2010 Hombres 14 60 15
Mujeres 86 40 86

Fuente: Calculos de los autores con datos de la Secretaria del Interior-cOSED.

IV. SEGURIDAD HUMANA Y CUELLOS DE BOTELLA AL
DESARROLLO

Estudios e iniciativas de politica publica recientes (Pérez y Salazar, 2007; Rue-
da, 2008; Banco Mundial, 2008; Bonet, 2008; pnuD, 2009; UDE, 2010; Espinosa,
2011, entre otros) han identificado diversos cuellos de botella al desarrollo de la
ciudad en los préximos afos.

Entre los mas notorios se destacan, en primera instancia, las restricciones presu-
puestales reflejadas en la baja capacidad de generacién de recursos propios para
invertir lo necesario en los campos social y de infraestructura. Segundo, la desarti-
culacién entre los sectores educativo y productivo, manifiesta en el estrechamiento
de la estructura de oportunidades laborales y de generacion de ingresos de la
poblacién pobre y vulnerable. Y tercero, las vulnerabilidades ambientales que
acentuan los riesgos de la segregacion espacial de amplias franjas de las poblacion
cartagenera asentadas en territorios con baja dotacién urbana.

Es pertinente aclarar que, si bien la educacion no se aborda especificamente
(con esto se desea plantear una mirada mas alld de lo sectorial) como una de las
dimensiones de la seguridad humana, esta se considera trasversalmente como eje
articulador y eslabodn esencial para el éxito de las politicas, programas y estrategias
propuestas.
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El analisis de seguridad humana requiere una mirada integral —con enfoques
poblacional y territorial— de estos asuntos que, por naturaleza, se encuentran in-
terconectados. Por ejemplo, la incidencia del embarazo en jévenes se localiza en
una franja determinada de territorio, y se encuentra estrechamente relacionada
con los ambientes (fisico y social) y trampas de pobreza donde se desenvuelven
las afectadas.

Otro ejemplo: si bien el desempleo y la generacién de ingresos obedecen a la
existencia de barreras a la inclusion productiva, la fiscalidad puede contribuir a
sentar las bases de una participacion mas activa del sector privado en la genera-
cién de empleo y encadenamientos productivos.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este documento se ha presentado un diagnostico socioeconémico, ambien-
tal y fiscal de Cartagena con miras a ayudar a elaborar una agenda de propuestas
que puedan ser utiles para la nueva administracion distrital que se inicia en enero
de 2012. Con este fin se us6 la perspectiva de la seguridad humana, para situarse
en un punto medio entre el propdsito garantista de los derechos y la realizaciéon
de las capacidades humanas definida por el paradigma del desarrollo humano.

El analisis permitio la identificacion de la situacion de seguridad humana en
cinco dimensiones: econdmica, alimentaria, seguridad en salud, ambiental, y per-
sonal y comunitaria. Los resultados permiten plantear retos de la politica publica
en los proximos afios para generar la ampliacién de las oportunidades de las per-
sonas en un ambiente de seguridad humana.

La evidencia encontrada en materia de seguridad econémica permite reco-
mendar la adopcion de estrategias para aumentar la productividad de los grupos
mas vulnerables, sin que haya sacrificio de las personas que hoy gozan de mejores
condiciones laborales y de ingreso. Las politicas laborales deben tener como obje-
tivo central reducir las inequidades existentes a distinta escala, y deben enfocarse
especialmente en los grupos poblacionales identificados como los més vulnera-
bles: los jovenes, las mujeres y los grupos étnicos. Aspecto clave en la incorpora-
cién de experiencias de aprendizaje es el sostenimiento a largo plazo de programas
de formacion y educacion para el trabajo mas pertinentes a las necesidades del
sector productivo, tal como se empezé a desarrollar con la actual Politica de Inclu-
sion Productiva (pip), mediante la identificacion de perfiles ocupacionales.
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La implementacion de estrategias con enfoque poblacional, particularmente
por ciclo de vida, tendria, importantes efectos en la reduccion del desempleo en
los jovenes y en las altas tasas de informalidad. Una medida de mediano plazo para
empezar a reducir la tasa de desempleo es la adopcion de estrategias para elevar
la retencion escolar, con el fin de reducir las presiones de la oferta de trabajo.

A la vez, se requiere la continuacion de la PP en su estrategia de referenciacion
de la poblacion en pobreza y vulnerabilidad para oportunidades de empleo e in-
gresos, mediante la consolidacion de los centros de emprendimiento, Cemprende.
Sin embargo, se debe insistir en integrar al sector privado mediante el otorgamien-
to de incentivos fiscales para la generacion de empleos y los encadenamientos
productivos derivados de negocios inclusivos. En este sentido, conviene retomar
la iniciativa de reforma tributaria propuesta por el actual gobierno distrital, en
particular la concerniente a la creacion del «Sistema de incentivos al empleo y enca-
denamientos productivos con empresas locales», con el cual se podrian empezar a
generar al menos 8,000 empleos.

El anlisis de la pobreza a partir de la linea de indigencia muestra que, en los tl-
timos afios, el nimero de personas que padece hambre en la ciudad no ha dismi-
nuido sostenidamente. Atin existe un significativo grupo que no logra consumir
una cesta basica de alimentos, por lo que se debe prestar atencién a la “inseguridad”
generada por la presion inflacionaria del grupo de alimentos a escala local.

Se ha mostrado cudles son las estrategias que adoptan los hogares para la ali-
mentacion, estrategias que no siempre conducen a resultados éptimos en nutriciéon
y salud. Es aconsejable, entonces, ante los riesgos de la reduccién de la autonomia
de la produccién departamental de alimentos, trabajar en la puesta en marcha de
un Plan de Abastecimiento de Alimentos en el Distrito de Cartagena que promue-
va el acceso suficiente y a bajo precio de alimentos esenciales para la poblacién en
situacion de desventaja. La iniciativa de Bogotd respecto al tema puede servir de
ruta para la pertinencia y viabilidad de esta propuesta.

Con relacion a la seguridad en salud, los resultados ilustran situaciones que
requieren especial atencién, como lo son el reciente aumento en la mortalidad
materna y la prevalencia de las tasas de EDA e IRA, especialmente en las zonas mas
vulnerables por deficiencias en saneamiento basico. Se debe continuar con los
esfuerzos de reduccion de las tasas de mortalidad infantil (proceso bastante exito-
50) y la necesaria reduccion de las tasa de embarazos en adolescentes, por ser una
de las principales trampas de pobreza en el Distrito.

Sin lugar a dudas, la situacion m4s preocupante en el sector salud son los in-
crementos de enfermedades como el dengue, el ViH-SIDA y la tuberculosis en los ul-
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timos afios. Se requieren politicas diferenciadas y de calidad que superen el espec-
tro de las coberturas de la poblacion y que se reflejen en la atencién efectiva y de
calidad de las personas.

En este sentido, deben profundizarse las estrategias que apunten a la mejor
coordinacion de las instituciones y al manejo eficiente de la informacion para la
toma de decisiones de inversion. También deben priorizarse aquellas que refuer-
cen los programas de atencion materna, el control a los vectores infecciosos v,
conjuntamente con otras instancias del gobierno local, el mejoramiento del sa-
neamiento basico en las zonas de mayor vulnerabilidad, como mecanismo para
prevenir, promocionar y ofrecer servicios de salud mas integrales y eficientes a la
poblacion en riesgo.

Es deseable la focalizacion de las acciones en las zonas mds afectadas, lo que
posibilitaria disminuir la incidencia de enfermedades y, especialmente, prevenir la
mortalidad infantil. Aunque el sector salud del Distrito ha logrado avances signifi-
cativos al respecto, se requiere ampliar las coberturas de estos programas a todas
las UCG y hacer mayor seguimiento y control a estos procesos. En ese mismo caso,
se requieren acciones para controlar y reducir las enfermedades de trasmision
sexual y el dengue.

El pDADIS, con el concurso de otras entidades distritales, debera coordinar los
esfuerzos orientados a combatir los riesgos de contagio, las fuentes de los vectores
de contagio y la prevencion a las personas. Esta es una tarea que exige coopera-
cién ciudadana e intersectorial para su éxito, pero que es prioritaria en materia
de seguridad humana en el Distrito.

Los embarazos en adolescentes, al convertirse en un factor de vulnerabilidad
para el desarrollo de la poblacién, deben ser atendidos prioritariamente para dis-
minuir su incidencia entre los jovenes con el fin de enfrentar esta trampa de pobre-
za y vulnerabilidad inter-generacional. Las acciones deben tener como prioridad
la educacién sexual adecuada en los adolescentes, con campanas de concientizacion
sobre la sexualidad responsable y el uso de anticonceptivos. Este conjunto de me-
didas involucran, ademas de los jovenes, a profesores, colegios y padres de fami-
lia; aunque muchas de estas medidas ya se estan implementando, se hace necesario
revisarlas para mejorar su impacto en la prevencion. Adicionalmente, es indispen-
sable la participacion de la Secretaria de Educacion del Distrito acompaiando y
gestionando los procesos que posibiliten alcanzar los objetivos propuestos.

Los problemas identificados en materia de seguridad ambiental, asociados a
procesos locales y a otros mas de indole global, conforman un espectro de comple-

229



JORGE ALVIS ARRIETA Y AARON ESPINOSA ESPINOSA

jas situaciones que el Distrito debe enfrentar. La contaminacion de los cuerpos
de agua por las deficiencias en saneamiento basico en zonas mas vulnerables, la
construccion de viviendas informales en zonas de riesgo, la expansion urbana y
la construccion, el relleno indiscriminado de areas ambientalmente sensibles, el
manejo deficiente de residuos solidos, entre otros factores, estan generando efec-
tos nocivos para el medio ambiente de la ciudad. Una propuesta para internali-
zar los costos de la contaminacion ambiental es el tratamiento diferencial de la
sobretasa ambiental, orientada a gravar mas a las actividades econdmicas de alto
impacto en la ciudad (actualmente la tarifa de la sobretasa que rige es igual para
hogares y empresas, siendo estas tltimas mas contaminantes).

Como parte de los lineamientos de la politica en seguridad ambiental, es ne-
cesario retomar lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(pGIrs) del Distrito de Cartagena, que plantea acciones estratégicas para realizar una
adecuada gestion de los residuos solidos de la ciudad en las fases correspondientes
a su generacion, transporte, aprovechamiento y disposicién final. No obstante, a
la fecha el PGIRS no ha sido ejecutado integralmente, en especial en lo que respecta
al componente de valorizaciéon de residuos, aspecto critico para la consolidacion
de una adecuada gestion y de inclusién productiva de grupos de bajos ingresos.

Otras acciones que se sugieren en este sentido son las de control de la erosion
costera con el objetivo de mitigar y recuperar el area litoral de Cartagena de los
procesos de erosion que afectan la estabilidad de la linea de costa. En este proceso
es importante la actualizacion del poT, el ordenamiento ambiental del territorio
y la declaracién de 4reas urbanas. Estas ultimas deben darle la importancia que
merece a la estructura ecologica de la ciudad e implementar un sistema urbano
de areas protegidas, que permita la recuperacién y conservacién de vitales dreas,
tales como el Cerro de la Popa, la Ciénaga de la Virgen, los canales interiores y los
ecosistemas de manglar.

Aspecto central de la capacidad de intervencion para garantizar la seguridad
ambiental es la busqueda de fuentes alternativas de financiacion del Plan Maes-
tro de Drenajes Pluviales, con el cual se empezaria a mitigar el impacto del clima
severo, la intrusion de las mareas y, en general, los efectos del cambio climatico. La
estrategia de financiacion puede acudir a los recursos propios generados por el me-
jor cobro de los impuestos, el aprovechamiento de la capacidad de endeudamiento
y hasta la presentacion de una propuesta de reforma a los tributos que garantice
la entrada permanente de recursos para tal fin.

Con relacion a la seguridad humana y comunitaria, los resultados encontrados
permiten identificar varios retos importantes para la ciudad, especialmente aque-
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llos que hacen referencia a los homicidios, muertes por causas violentas en gene-
ral, los suicidios y la accidentalidad de las personas. Una de las estrategias para
reducir los suicidios en la ciudad debe orientarse, por un lado, a ampliar la oferta
de programas de prevencién y atencion a los jovenes —los mas vulnerables a este
tipo de actos—y, por otro, la focalizacion de programas y atencién en las UCG 6, 1,
4, zona rural, 13 y 14, donde se presenta la mayor frecuencia de casos.

La evidencia obtenida del andlisis de algunos indicadores permite identificar
algunos retos de politica publica que pueden incrementar la seguridad humana
en el componente de movilidad de los ciudadanos en Cartagena. Uno de los
aspectos fundamentales es el control y cumplimiento de las normas de transito por
parte de peatones y conductores, lo cual exige mayor capacitacién y concientiza-
cién del respeto a la vida humana y a los derechos y deberes que la ley estipula
para la movilizacién.

Esto solo sera posible en la medida en que se fortalezca el DATT, lo cual exige
mis recursos (humanos y fisicos) de funcionamiento, definir los mecanismos de
control para la circulacion de las motos que se dedican al transporte de pasajeros
de manera ilegal (los de mayor impacto en la muerte por accidentes), ademsds de la
puesta en marcha de campafias permanentes que permitan incrementar la cultu-
ra ciudadana de respeto a las normas de transito.

En el tema de homicidios, una de las principales preocupaciones de la pobla-
cién cartagenera en los ultimos tiempos, la seguridad humana enfrenta cuatro retos
fundamentales:

1. Necesidad de disminuir homicidios por acciones de sicariato.

2. Fortalecer la seguridad publica y ciudadana en coordinacién con las insti-
tuciones del Estado.

3. Combeatir la delincuencia y las redes criminales que tienen presencia local.

4. Establecer programas con jovenes pandilleros o en riesgo de ingresar a pan-
dillas, para prevenir que caigan en la delincuencia y ofrecerles oportunida-
des formativas y laborales.

Estos son retos de suma relevancia, ya que van mas alld de las acciones que la
administracién publica local puede emprender. Se impone la articulacién de re-
cursos y esfuerzos de otras instituciones del Estado a nivel nacional, de la fuerza
publica, del sector privado y de la misma ciudadania para la puesta en marcha de
un sistema que permita garantizar mayor seguridad a los ciudadanos.
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De igual forma, frente a los jévenes en riesgo (pandillas), la principal recomen-
dacion de politica publica vinculada a la seguridad humana de la ciudad se asocia a
la implementacion de programas de atencion, formaciéon y acompaiamiento per-
manente a los jovenes, que podrian ser recogidos en una politica de juventud en
el Distrito bajo la forma de una juventud con oportunidades, articulada a los espacios
de formacion para el trabajo de la pip y de otros programas publicos. Esta politica,
ademas de reforzar las acciones adelantadas por el Distrito y la Policia Nacional,
de resocializacion de muchos de los integrantes de estos grupos a la vida en comu-
nidad, podria garantizar un proceso sostenible que ofrezca mas y mejores oportu-
nidades para el desarrollo humano de la juventud.

Con relacién a los maltratos a la mujer, la violencia intrafamiliar e interperso-
nal, asi como los delitos sexuales, es necesario realizar acciones para fomentar los
valores y el respeto a los derechos de las personas, especialmente de la mujer. La
seguridad humana debe apuntar también a la reduccién de este tipo de violencia
y del abuso sexual a menores, lo que en definitiva requiere de acciones coordina-
das por el Distrito e instituciones del Estado que posibiliten la puesta en marcha
de diferentes estrategias orientadas a combatir estas situaciones.

El desarrollo de Cartagena en los préximos aios debe estar en el centro de
las acciones publico-privadas. Aunque es cierto que existen restricciones, no lo es
menos que las oportunidades son amplias para que con un enfoque de seguridad
humana se ubique el crecimiento de las personas y del colectivo como centro del
desarrollo. Sélo en esta medida se podra dar un salto definitivo en la transforma-
cién social con equidad e inclusion productiva, con mas oportunidades y mayor
bienestar para toda la poblacién.
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LOS ESTUDIOS DE HISTORIA EMPRESARIAL DE LA
GANADERIA EN CARTAGENA Y BOLIVAR, 1997-2011

Maria Teresa Ripoll’

Este balance de trabajos sobre historia empresarial en Cartagena y el departa-
mento de Bolivar estd basado en la revisién de la produccion académica de los
centros de investigacién mads activos en esa ciudad en los ultimos quince afos. Es
decir, se trata de un inventario local, dada la inexistencia de centros de investiga-
cién en otros municipios de Bolivar, para el cual se han tenido en cuenta princi-
palmente articulos cientificos realizados por grupos de investigacion de institucio-
nes putblicas y privadas, reconocidos por Colciencias con la clasificacion Al o A.

Me refiero en particular a cuatro centros de investigacion creados entre 1997 y
2003, que han tenido como uno de sus objetos de estudio la historia econdmica
regional, y que presentan entre sus productos algunos temas de historia empre-
sarial.

* La autora es profesora de la Facultad de Economia y Negocios, Universidad Tecnoldgica de Bolivar. Este tex-
to es una version revisada de una ponencia presentada en el «Simposio de Historia Empresarial: Balance y avances
en Colombia y Méxicon, llevado a cabo en Santa Marta el 5y 6 de mayo de 2011. Economia & Regién agradece a los
organizadores del evento, la Facultad de Ciencias Empresariales y Economicas de la Universidad del Magdalena y
el Banco de la Republica, Seccional Santa Marta, la autorizacién para su publicacion.
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El primero en formarse fue el Centro de Estudios Econémicos Regionales del
Banco de la Republica (CEER), creado en marzo de 1997, bajo la direccion e inicia-
tiva del gerente regional, Adolfo Meisel. Las primeras monografias de este centro
de estudio, sobre empresas y empresarios de la regién, fueron publicadas como
documentos de trabajo en la serie Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial.
Al mismo tiempo, el CEER inicio la publicacion de la serie Documentos de Trabajo
sobre Economia Regional, en los que las areas de estudio dominantes son economia
rural y urbana; salud, educacion, bienestar y pobreza; e historia y desarrollo eco-
nomico. En total, los Documentos de Trabajo y los Cuadernos suman 166 titulos
aparecidos entre 1997 y mayo de 2011.

Hacia finales de ese mismo afio de 1997 se fundo el Observatorio del Caribe
Colombiano, bajo la direccion de Alberto Abello Vives, como una corporacién
privada sin 4nimo de lucro y como resultado de una iniciativa regional, con el
respaldo del Gobierno Nacional. A partir de 1998, por iniciativa del CEER y bajo
el esfuerzo conjunto de otras instituciones,! entre las cuales se cuenta el Observa-
torio, se puso en circulacion los Cuadernos de Coyuntura Econémica, de periodicidad
semestral, rotando la labor de edicién de cada nimero entre los economistas de
cada entidad. Los Cuadernos de Coyuntura Econémica han aportado al andlisis eco-
noémico a corto plazo sobre las ciudades y municipios del Caribe colombiano,
gracias al esfuerzo conjunto de estas instituciones publicas y privadas.

Otras publicaciones seriadas del Observatorio, que junto con los Cuadernos han
contribuido a construir un amplio banco de datos sobre economia regional, son
la Serie de Estudios sobre Competitividad en Cartagena y los Cuadernos Regionales. Pero
es en la revista Aguaita donde el Observatorio ha publicado algunos articulos
sobre historia empresarial, sobre lo cual volveremos mas adelante.

También surgieron en ese tiempo dos centros de investigacion en dos universi-
dades locales con una produccién en crecimiento sobre el tema: uno es el grupo
Frontera, Sociedad y Cultura en el Caribe y Latinoamérica, creado en 2003 como
centro de investigacion del programa de Historia en la Universidad de Cartagena;
y el segundo es el Instituto de Estudios para el Desarrollo (IDE), de la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad Tecnolégica de Bolivar (UTB). El IDE se

! Estas instituciones son el Banco de la Republica, Sucursal Cartagena; la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
Seccional del Caribe; la Camara de Comercio de Cartagena; el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), y,
desde el 2005, la Universidad Tecnoldgica de Bolivar.
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cred en 2008, sus investigadores de planta son docentes de la UTB, y entre sus
lineas de investigacion hay cabida para la historia empresarial, aunque con una
produccién reducida hasta la fecha, como se observa en el Cuadro 1.

CUADRO 1
Produccién sobre economia regional por institucion,
1996-2011
Articulos y . Sobre
Instituciéon Documentos Partlc;pacmn historia Sobre )
de Trabajo K empresarial e
Universidad San Buenaventura 1 0,3 0 0
Universidad Tecnoldgica de
Bolivar, IDE 47 12,5 7 0
Universidad Jorge Tadeo Lozano,
Seccional Caribe 15 3,9 0 0
Universidad de Cartagena 94 25,0 26
Observatorio del Caribe Colombiano 53 14,1 16 0
Banco de la Republica, CEER 166 44,1 28 19
Total 376 100 70 24

Fuente: Una parte de la informacion se tomo de Aarén Espinosa Espinosa, Daniel Toro Gonzalez
y Jorge Quintero Otero, «El rompecabezas de la investigacion econdmica en el Caribe colombia-
no», Economia & Regién, Vol. 2 No. 4, diciembre 2005, Tabla 2, p. 16. A esos datos se les sumo
un inventario de la produccion para 2005-2011, que se hizo de distintas fuentes: articulos publi-
cados en revistas nacionales y como documentos de trabajo en centros de investigacion publicos

y privados con productos en Cartagena. Bajo el IDE se incluyen trabajos aportados por docentes
antes de la reorganizacion del centro de investigacion de la Facultad de Economia que dio origen
al Instituto de Estudios para el Desarrollo IDE en el 2008.

Lo que primero debo destacar de la seleccion contenida en este balance es la
notable acumulacién de trabajos monograficos centrados en el andlisis economi-
co y cultural de la costa norte colombiana en la segunda mitad del siglo xx, asi
como la persistencia de publicaciones seriadas que recogen sistematicamente un
conjunto de datos estadisticos y de indicadores econémicos y sociales. Esto no
habia sucedido antes, ni sucede en otras ciudades del departamento. Se diria que
existe una urgente necesidad de contribuir desde la academia con informacion ac-
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tualizada al diagndstico de problemas regionales, que sean utiles en el disefio de
politicas publicas mas eficientes.

El conocimiento acumulado en esta produccion ha ayudado a conformar un
mapa de la actividad econdmica en las subregiones de la costa norte de Colom-
bia, lo que no habria sido posible sin los equipos de trabajo de estos centros de
investigacion, en los que predominan los economistas e historiadores oriundos
de la region, con formacion de maestria y doctorado, con dedicacion exclusiva y
recursos financieros estables.

El despegue de esta produccién sobre economia regional fue seiialada antes,
en el 11 Encuentro de Investigadores de la Red Ocaribe,? realizado en Cartagena en
mayo de 2005. En esa oportunidad, investigadores del Observatorio del Caribe
y de la Universidad Tecnologica de Bolivar presentaron un completo informe
sobre el estado de la cuestion en economia regional,® teniendo en cuenta la pro-
duccion de trece centros de investigacién ubicados en Cartagena, Barranquilla
y Monteria. En lo que se refiere a Cartagena, se destacé la mayor produccion del
CEER, del Banco de la Republica,* tendencia que se ha mantenido hasta la fecha
(2011). Se observa también un incremento de productos en la Universidad de
Cartagena, y la inclusion del 1D, de la Universidad Tecnologica de Bolivar, como
queda registrado en el Cuadro 1, con trabajos realizados antes de la reorganizacion
de este centro de estudios, que dio origen al Instituto de Estudios para el Desarro-
llo (1pE), en el 2008. En los afos siguientes a 2005 no se publicaron nuevas in-
vestigaciones ni en la Universidad Jorge Tadeo Lozano ni en la Universidad San
Buenaventura.

De la produccién sobre economia regional en estos centros de investigacion se
hizo una seleccion para este ensayo de aquellos trabajos que califican como histo-
ria empresarial, y que tienen como tema la actividad agropecuaria en el departa-
mento. Este inventario aparece en el Cuadro 1.

La producciéon sobre historia empresarial de estos centros arroja un total de
70 articulos, como se puede observar en los cuadros 2, 4y 5.

2 La Red Ocaribe es una iniciativa del Observatorio del Caribe Colombiano con el fin de conformar y
consolidar a los grupos de investigacion de la region. En junio de 2002 se realizé el I Encuentro de Investiga-
dores del Caribe Colombiano que oficializé la constitucion de la Red Ocaribe, y el segundo en mayo del 2005.

3 Aarén Espinosa, Daniel Toro y Jorge Quintero, «El rompecabezas de la investigacion econdmica en el
Caribe colombiano: Balance de la tltima década», Economia & Region, Vol. 2, No. 4, diciembre de 2005.

+Ibid. p. 90.
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CUADRO 2

Productos en Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial, 1999-2011
CEER

Afo y namero

Autor

Titulo

Agosto 1999, no. 1

Adolfo Meisel,

Joaquin Viloria

Los alemanes en el Caribe colombiano:

el caso de Adolfo Held, 1880-1927

Septiembre 1999, no. 2

Maria Teresa Ripoll

La actividad empresarial de Diego Martinez

Camargo, 1890-1937

Octubre 1999, no. 3

Joaquin Viloria

Tabaco del Carmen: produccion y exportacion

de tabaco de los Montes de Maria, 1848-1893

Noviembre 1999, no. 4

Adolfo Meisel

Cartagena 1900-1950: a remolque de la econo-
mia nacional

Febrero 2000, no. 5

Maria Teresa Ripoll

Redes familiares y el comercio en Cartagena: el

caso de Rafael del Castillo & Cia., 1861-1961

Marzo 2000, no. 6

Joaquin Viloria

El Banco de la Republica en Barranquilla, 1923-
1951

Noviembre 2000, no. 7

Joaquin Viloria

Empresarios de Santa Marta: el caso de Joaquin

y Julidn de Mier, 1800-1896

Julio 2001, no. 8

Joaquin Viloria

Ganaderos y comerciantes en Sincelejo, 1880-

1920

Abril 2002, no. 9

Adolfo Meisel

Crecimiento a través de los subsidios: Cartagena

y el situado 1751-1810

Junio 2003, no. 10

Joaquin Viloria

Lorica, una colonia arabe a orillas del Sinu

Diciembre 2003, no. 11 | Adolfo Meisel ;Situado o contrabando? La base econémica de
Cartagena a fines del Siglo de las Luces

Julio 2004, no. 12 Adolfo Meisel Entre Cadiz y Cartagena. La red familiar de los
Amador: del comercio a la lucha por la indepen-
dencia

Marzo 2005, no. 13 Adolfo Meisel Los estudios de historia econdémica a partir de

1990

Marzo 2005, no. 14

Joaquin Viloria

Historia del Banco de la Republica en Cartage-
na, 1923-2005

Junio 2005, no. 15

Adolfo Meisel
Margarita Vega

La estatura de la élite colombiana antes de la
industrializacion, 1870-1919

Enero 2006, no. 16

Jorge Garcia Garcia

La demanda por importaciones en Colombia

1959-1972

Mayo 2006, no. 17

Maria M. Aguilera

La ciudad de las mujeres: un analisis demografi-

Adolfo Meisel co de Cartagena en 1875
Noviembre 2006, no. 18 | Margarita Vega Los origenes de la antropometria historica y su
Adolfo Meisel estado actual
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CUADRO 2 (Continuacién)
Productos en Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial, 1999-2011

CEER

Ao y nimero

Autor

Titulo

Diciembre 2006, no. 19

Jorge Garcia Garci
a

La politica econdmica y el sector ganadero en

Colombia

Octubre 2007, no. 20 Adolfo Meisel La crisis fiscal de Cartagena en la Independen-
cia, 1808-1821
Septiembre 2008, no. 21 | Adolfo Meisel La Fébrica de Tejidos Obregén en Barranqui-

lla, 1910-1957

Diciembre 2008, no. 22

Roberto Jaramillo

Adolfo Meisel

Mas alla de la retorica de la reaccion, andlisis
econdémico de la desamortizacion en Colombia

1861-1888

Mayo 2009, no. 23

Joaquin Viloria

Historia empresarial del guineo: empresas y
empresarios bananeros en el Magdalena

1870-1930

Diciembre 2009, no. 24

Adolfo Meisel

La estructura econdmica de San Andrés y Provi-

dencia en 1864

Enero 2010, no. 25

Juan D. Baron

Un andlisis histérico de la independencia de

Adolfo Meisel la Banca Central en América Latina: La expe-
riencia de Colombia 1910-1950
Abril 2010, no. 26 Adolfo Meisel Enfermedad holandesa y exportacién de bana-
no en el Caribe colombiano, 1910-1950
Abril 2010, no. 27 Adolfo Meisel Qué gand y qué perdio la economia de la Nue-
va Granada con la independencia?
Marzo 2011, no. 28 Adolfo Meisel Crecimiento, mestizaje y presion fiscal en el vi-

rreinato de la Nueva Granada, 1761-1800

Fuente: www.banrep.gov.co (ver publicaciones de economia regional).

Una de las dificultades al elegir la produccion para este balance bibliografico

fue delimitar claramente los temas de historia empresarial, por la dificultad en

trazar limites entre la historia empresarial y la historia econémica regional. Esto

es especialmente cierto cuando se trata del tema agropecuario, tema principal

de este ensayo. En el estudio de la ganaderia en la Costa Caribe es tan relevante

el tema de los empresarios ganaderos como el del grado de participacion de la

ganaderia en la economia regional. Los trabajos comentados en esta seleccion,

en ningun modo exhaustiva, son aquellos que han contribuido en los ultimos
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afios al avance del conocimiento de la industria pecuaria en el departamento de
Bolivar y en general en la costa norte colombiana.

De la produccion mencionada se seleccionaron algunos articulos sobre la acti-
vidad agropecuaria en el Bolivar Grande, que se mencionan a continuacion. Este
balance se inicia comentando algunos de los productos del CEER sobre el tema.
Luego se prosigue con los aportes del Observatorio y del centro de investigacion
de la Universidad de Cartagena. Se ha omitido la produccion del IDE en estos co-
mentarios porque sus investigaciones no tocan el tema ganadero. Para terminar
se trae a colacion un texto de reciente publicacion sobre la ganaderia en Colom-
bia, que contiene articulos bajo perspectivas disciplinarias diferentes del enfoque
econdmico. No obstante no ser una produccién originada en Cartagena, se in-
cluye en este balance porque contribuye a enriquecer el debate planteado en esta
historiografia sobre la racionalidad o irracionalidad econémica de la ganaderia
en la Costa Norte de Colombia.

I. APORTES Y DEBATES SOBRE LA ACTIVIDAD GANADERA
EN LA COSTA CARIBE

Los primeros trabajos académicos sobre estudios de casos de empresarios gana-
deros en la costa norte colombiana fueron las monografias publicadas en la serie
Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial del CEER. Estas investigaciones mos-
traron cémo el comercio y la ganaderia fueron fuentes importantes de acumula-
cion de riqueza en la region a fines del siglo Xix y principios del xx. Ya anterior-
mente, Luis Ospina Vasquez, en 1955, y José Antonio Ocampo, en 1984, habian
escrito sobre la importancia de la ganaderia (antes que el café) como actividad
generadora de capitales en Colombia.’ Los dos primeros Cuadernos de Historia Eco-
némica y Empresarial, publicados en agosto y septiembre de 1999, recogian la tra-
yectoria de dos empresarios ganaderos de la region en el periodo del cambio de
siglo: uno era el caso de Adolfo Held, un inmigrante aleman asentado en Barran-

> Luis Ospina Vasquez, Industria y proteccion en Colombia 1810-1930, Medellin, Editorial Santa Fe, 1955, pp.
29295, y José Antonio Ocampo, Colombia y la economia mundial 1830-1910, Bogota, Siglo xx1 Editores, 1984,
pp. 369-375. En su estudio, Ocampo hace un aporte sustancial al tema, pues presenta calculos del volumen de las
exportaciones de ganado en pie de la Costa Norte hacia distintos destinos del Caribe en diferentes periodos entre
finales del siglo XiX y primeras décadas del xx.
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quilla, quien import6 los primeros ejemplares cebd en 1914, para su hacienda
Jesus del Rio, en Zambrano, Bolivar; y el caso de Diego Martinez Camargo, des-
cendiente de una estirpe de ganaderos del Sint, y empresario de mucha visién y
multiples intereses. En julio de 2001 se publicaba en los Cuadernos otro estudio
que recogia la trayectoria de otros ganaderos-comerciantes del mismo periodo
asentados en Sincelejo: Arturo y José Joaquin Garcia, los Tamara y los Chadid,
destacando su trayectoria econdmica.®

A los casos de ganaderos-empresarios se sumaron otras monografias sobre la
trayectoria de casas de comercio mayoristas en Cartagena, importadoras-expor-
tadoras, que demostraban las distintas maneras de lucrarse en la actividad gana-
dera entre los hombres de negocios del mismo periodo, confirmando la impor-
tancia de esta actividad generadora de riqueza.’

El conjunto de estos trabajos contribuyo a ilustrar las tesis revisionistas de
Eduardo Posada Carbo sobre la ganaderia, al aportar un enfoque empresarial de la
actividad agropecuaria que contradecia estereotipos negativos sobre el ganadero
costeo y cuestionaba la irracionalidad econémica de la ganaderia en la costa nor-
te colombiana.® Sobre esto se volvera mas adelante. Por considerar los trabajos
mencionados suficientemente conocidos se describirdn o comentaran en este
ensayo.

En los afos siguientes, los investigadores del CEER enriquecieron los conoci-
mientos sobre el comportamiento de la industria ganadera en los departamentos
costefios, con aportes publicados en la serie de Documentos de Trabajo sobre Econo-
mia Regional. Hace poco mds de un lustro, en julio de 2005, el Banco edito seis
de estos trabajos en un libro, compilado por Gerson Javier Pérez y prologado por
Maria M. Aguilera, con el titulo de Microeconomia de la ganaderia en Colombia.
Existe un consenso entre los autores de estos articulos, todos investigadores del
CEER, sobre la importancia historica de la ganaderia como una de las principales

¢ Joaquin Viloria de la Hoz, «Ganaderos y comerciantes en Sincelejo, 1880-1920», Centro de Estudios Econé-
micos Regionales, Banco de la Republica, Cartagena, julio de 2001.

7 Véase Maria Teresa Ripoll, Empresarios centenaristas en Cartagena. Cuatro estudios de caso, Universidad Tec-
nologica de Bolivar, 2007. Se trata de trabajos sobre dos casas de comercio mayoristas, importadoras y exporta-
doras, Pombo Hermanos y Rafael del Castillo y Cia., asi como la de los empresarios ganaderos Diego Martinez
Camargo y los hermanos Vélez Danies, todos asentados en Cartagena entre 1880 y 1950. De estos cuatro estu-
dios, el de Pombo Hermanos y el de los Vélez Danies no fueron publicados antes en los Cuadernos.

8 Eduardo Posada Carbé, El Caribe Colombiano: Una historia regional, 1870-1950, Bogota, El Ancora Editores,
1998.
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actividades econémicas en Colombia, y en especial en la region Caribe, en donde
tiene una participacion econémica similar a la del sector industrial.

Estos trabajos llenaron algunos vacios sobre el tema ganadero para el periodo
que va de 1950 a 2000, al tiempo que cuestionaron algunas premisas relacionadas
con la racionalidad econémica de la ganaderia costefia. En ellos se analiza en for-
ma detallada y desde una perspectiva historica y econdmica, la produccion, el gra-
do de eficiencia, la extensién y la geografia de los mercados ganaderos internos
y externos, los intentos de modernizacién y los ciclos ganaderos en los departa-
mentos costeiios, en los que esta actividad se remonta a tiempos coloniales. A
continuacion se examinaran algunos de los contenidos de esta compilacion.

Dos articulos de Joaquin Viloria en este texto ofrecen una visiéon mas realista
del papel de la ganaderia en el desarrollo econémico regional. En un primer articu-
lo, titulado «La ganaderia bovina en las llanuras del Caribe colombiano», se hace
una evaluacion comparativa del manejo de la industria pecuaria en las distintas
regiones ganaderas de Colombia, centrando la atencion en los siete departamen-
tos de la Costa Caribe entre 1995y 2002, cuando la region albergaba el 32% del
total del hato ganadero nacional, casi 25’000.000 de cabezas.

Un segundo trabajo de Viloria se titula «La economia ganadera en el departa-
mento de Cordoban. Alli el autor plantea interrogantes que cuestionan el papel de
la ganaderia como motor de desarrollo en el departamento de Cordoba, tradicio-
nalmente el principal centro ganadero de la region, y que, con los departamentos
de Antioquia y Meta, concentra los mayores inventarios bovinos de Colombia. Se
busca en este articulo precisar el aporte de la ganaderia bovina a la economia de
Cordoba en el periodo en cuestion, usando indicadores que no se habian tenido
en cuenta antes, como participacién en el PIB nacional, generacion de empleo,
relacion beneficio/costo, entre otros.” Una de las principales conclusiones a que
llega Viloria es que la ganaderia cordobesa no ha logrado industrializar sus activi-
dades, como si lo lograron los ganaderos de Antioquia, Valle, Atlantico y Bogot4.

2 Adolfo Meisel concuerda con las apreciaciones de Posada Carbo sobre la ganaderia costefia, excepto en lo
que se refiere a su aporte al desarrollo econémico regional: «[...] ni el grado de encadenamiento de la ganaderia
costeia era favorable para el desarrollo de la region ni las caracteristicas de demanda de la carne (elasticidad
ingreso menor que uno) le permitian ser un vigoroso motor del desarrollo regional. Sobre esto ultimo no se
percaté Posada, al no haber analizado la economia costefia desde el punto de vista de su PIB total y en términos
comparativos con la economia del resto del pais»: Adolfo Meisel, «Los estudios sobre historia econdmica de
Colombia a partir de 1990. Principales temdticas y aportes», Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial, No.

13, marzo 2005, p. 38.
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El departamento de Cordoba, no obstante tener el 30% del hato bovino regio-
nal, tiene una participacion en la produccion bruta del sector de sélo el 5,4%.1°

Ello se debe en parte, segiin Viloria, a que Cordoba ha sido un exportador
neto de ganado bovino a otras regiones del pais, especialmente a Antioquia, don-
de fluye el 60% de sus bovinos. Aunque en los tltimos afos ese flujo ganadero
ha disminuido por la aparicion de nuevas formas de comercializacion del ganado
(los remates o subastas ganaderas locales), todavia hoy la Feria de Medellin fija en
Colombia los precios del ganado bovino. Modernizar los procesos de la cadena
de produccion es el reto que plantea Viloria a los ganaderos de Cérdoba si se
quieren generar mayores beneficios a la economia cordobesa.

Un segundo articulo en este texto, consecuente con el tema anterior, es el estu-
dio de Jaime Bonet sobre «El ganado costefio en la Feria de Medellin, 1950-1997».
Bonet analiza la evolucion de la Feria, la mas antigua de Colombia, con el propo-
sito, dice, de explicar por qué se constituy6 en el principal mercado del departa-
mento de Cérdoba.

Tres factores son considerados decisivos para Bonet: su antigiiedad, la forma-
ciéon de un circuito comercial regional y los altos niveles de consumo de carne
en la zona cafetera. Los primeros intercambios ganaderos entre antioquefios y
cordobeses se remontan, segtin el estudio de Bonet, a 1874, cuando un acuerdo
del Concejo Municipal de Itagiii creo la primera feria ganadera de la regiéon. A
esta se sumaron otras ferias en otras localidades vecinas de Medellin, que fueron
desapareciendo en la medida en que gané importancia la feria de Orocué, inau-
gurada en octubre de 1905 en el sector de Guayaquil de Medellin, y que es el
antecedente de la que, a partir de 1916, seria la Feria de Ganados de Medellin.
Esta feria, sefiala Bonet, se consolidé a lo largo del siglo xx gracias a la estratégica
ubicacion geografica de Medellin como punto intermedio y de enlace entre las
zonas productoras del Bolivar Grande y las consumidoras de la zona cafetera
andina (Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio y Valle).

A ello se sumé la apertura de la Troncal del Norte, en 1955, carretera que
comunicé a Medellin con Cartagena, atravesando el valle del Sinu, corazon del
departamento de Cordoba, lo que desde entonces acelero la colonizacion antio-
queia de este valle, y agilizo el transporte ganadero de la zona, beneficiando a la
Feria Ganadera de Medellin.

19El aporte de Cordoba al sector medido a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera de 1999, en
Viloria, op. cit., p. 179.
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Un factor fundamental en la consolidacién de Medellin como mercado del
ganado cordobés, nos dice Bonet, es el alto consumo de carne de los antioquefios
y, en general, de los pobladores de la zona cafetera. Los indicadores que presenta
el autor son elocuentes: entre 1929 y 1942 el consumo per cépita de carne en
Medellin fue, en promedio, de 47,6 kilos. Este es un nivel promedio similar al
observado entre 1966 y 1996, que, segun el DANE, fue, en promedio, de 49,5 kilo-
gramos por habitante, muy superior al promedio nacional de 35,4 kilogramos.

Los mejores afios de la Feria de Medellin, dice Bonet, fueron los de la década
de 1950, cuando mostré un crecimiento significativo, con un descenso en los afios
siguientes, y recuperacion en los ochenta para de nuevo caer en la década de
1990.

Otro texto que recoge articulos afines publicados antes como Documentos de
Trabajo, es el compilado por Maria M. Aguilera, Economias locales en el Caribe co-
lombiano, publicado también en 2005 por el Banco de la Republica. El libro con-
tiene siete estudios sobre la base econdmica de ocho municipios de la regién:
Aguachica (Cesar), Magangué (Bolivar), Barrancas (La Guajira), San Andrés Islas,
Tubara (Atlantico), Cereté (Cordoba) y Tolu (Sucre).

La estructura temadtica de los articulos incluye el sector agropecuario, la agro-
industria y el comercio, que son las principales actividades econémicas en Agua-
chica, Cereté, Ciénaga y Magangué, por lo que es también un aporte importante
al conocimiento de la industria ganadera en la regién costefia.

Un trabajo especialmente interesante es el de Joaquin Viloria, «Estructura eco-
nomica de Cereté: Municipio agricola de Cérdobar. Cereté, rodeado de las mejo-
res tierras del valle del Sinu, tiene una interesante historia de explotacion agricola y
ganadera que se inicia desde mediados del siglo xix. A partir de esa época, Cereté
atrajo a inversionistas extranjeros, franceses, belgas y norteamericanos, quienes
adquirieron haciendas en las que organizaron plantaciones de cacao, caucho,
café, ganado y explotacion maderera.

A fines del siglo xix y principios del xx, Cereté estuvo muy vinculada con el co-
mercio y con los negocios de Cartagena. Sobre la permanencia de estos vinculos,
la autora de este ensayo puede aportar un testimonio personal que es ilustrativo
de esas relaciones de negocios: «Estuve en Cereté a principios de los afios setenta,
acompaiando a mi esposo en un asunto de ventas de tierras de su familia. En esa
ocasion fuimos huéspedes del empresario ganadero Miguel Garcia Sanchez y su
sefiora, Débora Vellojin. Garcia Sinchez habia sido administrador de las tierras y
los negocios que los hermanos Vélez Danies, ganaderos de Cartagena, tenian en
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esa region. Segin nos contd Garcia Sanchez, esta relaciéon con los Vélez comen-
z6 durante su temprana juventud, arriando por caminos de herradura viajes de
ganado de los Vélez del Sinti a Cartagena, hasta convertirse con los afios en uno
de sus socios mas apreciados. Garcia Sanchez, al igual que los Vélez Danies, hicie-
ron parte de esos empresarios ganaderos bolivarenses de destacada trayectoria en
el oficio, con los Martinez Recuero, los Burgos, los Tamara, Miguel y Felipe Na-
vas Arrazola, Arturo y José Joaquin Garcia, Julian Patrén y muchos otros que
acumularon capital y tierras en la ganaderia. Miguel Garcia Sanchez fue, ademss,
con los Navas Arrézola, pionero en la introduccion del ganado llamado de doble
propdsito en el Bolivar Grande.

Durante nuestra permanencia en Cereté, recuerdo que recorrimos a caballo
parte de una de sus hermosas haciendas, donde ademas de ganado bovino y por-
cino habia cultivos de palma africana y molinos (movidos por bueyes) en los que
se producia aceite de palma. Garcia Sdnchez puede considerarse como uno de los
precursores de ese cultivo, hoy en boga. Recuerdo que se enorgullecia de ser auto-
suficiente en su hacienda, lo que demostré a media mafana cuando nos brindé
un tipico desayuno sinuano, inolvidable por la exquisitez de una gran variedad
de platos, con elementos todos producidos en la hacienda, y en los que predomi-
naban el maiz y el cerdo».

Cereté era, hasta hace poco, un municipio predominantemente agricola, en el
que, dice Viloria, los cultivos mas extendidos eran algodon, sorgo, maiz tecnifica-
do, arroz mecanizado y arroz de riego. (Hay un porro que habla de Cereté como
«la capital del oro blanco», por la bonanza algodonera que se produjo alli en la
década de 1970.) Sobre esta produccion agricola, dice Viloria que la cosecha del
afio 2000 alcanzo un valor total cercano a $51,500 millones, del cual el algodén
y el maiz representaron el 96%.

Cabe destacar, por ultimo, un articulo de Gerson Javier Pérez que se titula
«Bolivar: Industrial, agropecuario y turistico», porque subraya la disociaciéon que
siempre existio entre el Bolivar capitalino (Cartagena) y su territorio interior, en
especial la zona sur del departamento.!! El autor subraya la importancia de estu-
diar este departamento teniendo presente esa disociacion de larga data, que se
remonta a tiempos coloniales. En la capital, Cartagena, se concentra la mitad de
la poblacién del departamento (1,2 millones de habitantes), y el resto se ha dis-

I Gerson Javier Pérez, «Bolivar: Industrial, agropecuario y turistico», Economia & Regién, Vol. 2, No. 4, diciem-
bre de 2005, pp. 92-173. Por tratarse de un investigador del CEER lo incluyo en esta seccion.
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tribuido entre 44 municipios en una extension territorial de 25,408 kilometros
cuadrados.

La distribucién desigual de la poblacién en el departamento refleja esa diso-
ciacién, lo que se aprecia en el Cuadro 3, que muestra las proyecciones demo-
graficas a 2010, con base al censo de 2005, de sélo los municipios mas cercanos

CUADRO 3
Poblacion proyectada a 2010 de los municipios de Bolivar
bajo la jurisdiccién de la Cdmara de Comercio de Cartagena

Municipio Total Cabecera Resto: area rural
Cartagena 944,250 899,200 45,050
Arjona 66,089 51,937 14,152
Arroyohondo 9,301 5,927 3,374
Calamar 21,888 12,143 9,745
Clemencia 12,059 9,670 2,387
El Carmen 71,100 54,425 16,675
El Guamo 7,758 4,256 3,502
Mahates 24,231 9,198 15,033
Marialabaja 46,471 19,420 27,057
San Cristobal 6,598 5,263 1,335
San Estanislao 15,721 11,399 4,322
San Jacinto 21,460 20,136 1,324
San Juan Nepo 32,921 25,135 7,786
Santa Catalina 12,546 4,507 8,039
Santa Rosa 20,241 13,299 6,942
Soplaviento 8,342 8,095 247
Turbaco 67,349 62,069 5,280
Turbana 14,141 12,915 1,226
Villanueva 18,568 16,947 1,621
Total 1,421,040 1,245,941 175,099

Fuente: DANE, proyecciones de poblacion con base en el censo del 2005, tomado de «Informe
econémico de los municipios de la jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Cartagena, 2010»,
Centro de Estudios para el Desarrollo y Competitividad CEDEC, enero 2011, Camara de Comercio
de Cartagena, p. 7.
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a Cartagena (los mas poblados), y que estan bajo la jurisdiccion de la Camara de
Comercio de Cartagena.

«Referirse a la base econémica de Bolivar como un todo no es posible en las
actuales condiciones de heterogeneidad del departamento», dice Pérez. Las su-
cesivas subdivisiones de su territorio original, conocido como el Bolivar Grande,
dio origen a los departamentos de Atlantico, Sucre y Cérdoba en la primera mitad
del siglo xx, lo que contribuyé a agravar esa «marcada heterogeneidad geografica,
econdémica y culturaly.

A lo largo de su estudio, Pérez ilustra sobre esta doble realidad, subrayando la
necesidad de desarrollar el enorme potencial agroindustrial que tiene la provin-
cia, hoy en una gran proporciéon dedicada a la ganaderia. Esto responde a una
realidad econdmica regional, pues en la Costa Caribe el 70% de la tierra esta
sembrada de pastos.

La produccién industrial del departamento de Bolivar, como se sabe, se con-
centra en Cartagena, en la zona de Mamonal, siendo su renglén principal el petro-
quimico, seguido del sector de alimentos y servicios. Aunque el sector industrial en
Cartagena es bastante dinamico y mantiene una tendencia al crecimiento, el tipo
de actividad industrial dominante, la petroquimica, es intensiva en capital y no
genera muchos empleos directos, y aunque el sector de alimentos en la zona es im-
portante y es intensivo en mano de obra, parece ser insuficiente para contribuir
mucho a bajar en forma significativa la tasa de desempleo abierto de la ciudad.

Se puede afadir a esta apreciaciéon un comentario al margen, y es el agravante
que representan las distintas oleadas de migracion del campo a la ciudad, susci-
tadas por el desplazamiento forzado que genera la violencia, y que encuentra un
destino atractivo en Cartagena. De tal manera que aunque tengamos un sector
industrial mas productivo que hace 25 afios, este no alcanza a mejorar la oferta de
empleo. Por lo tanto, la ciudad seguira manteniendo la calificacion de la segunda
ciudad con mayor nivel de pobreza dentro de las 13 principales del pais.

I1. EL OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO

El Observatorio del Caribe tiene tres grupos principales de investigacion que
definen las lineas de trabajo. Una de ellas, con énfasis en el estudio del sector
manufacturero, publicé los resultados iniciales de su plan de estudios en el libro
Estructura industrial del Caribe_colombiano 1974-1996, un texto que contiene un com-
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pleto diagndstico sobre el proceso de industrializacion en la region desde finales
del siglo x1x hasta 1996.

Uno de los aportes significativos del Observatorio son sus publicaciones pe-
riodicas. Se destacan los Cuadernos de Coyuntura Econémica, Cuadernos de Coyuntu-
1a Social, la revista Aguaita, la Serie de Estudios sobre Competitividad en Cartage-
nay algunos libros, entre los cuales se destacan el trabajo colectivo del equipo de
investigadores del Observatorio sobre Resultados de la descentralizacion municipal
en el Caribe colombiano, y un estudio del historiador Sergio Paolo Solano titulado
Puertos, sociedad y conflictos en el Caribe colombiano 1850-1930.

Entre las publicaciones periédicas del Observatorio se cuenta, como queda
dicho, la revista Aguaita, donde se han publicado algunos articulos sobre historia
empresarial, cuyos titulos aparecen en la seleccion del Cuadro 4:

Se detectan trabajos novedosos sobre la industria discografica en Cartagena,
la industria quimica en la regiéon y una evaluacién sobre los cultivos de camarén
en la costa norte colombiana. Hay también articulos sobre competitividad, y so-
bre el sector minero, comercial, turistico y unos pocos sobre empresas. Por no ha-
ber articulos sobre el tema de la ganaderia este ensayo no se detendra en comentar
esta produccion que, por lo demas, representa un significativo aporte de informa-
cién basica sobre la region.

III. FRONTERA, SOCIEDAD Y CULTURA EN EL CARIBE
Y LATINOAMERICA

Este es el nombre del centro de investigaciones del programa de Historia de la
Universidad de Cartagena, registrado en Colciencias en 2003, con clasificacién
Al, aunque exhibe una produccién previa a esa fecha. Este grupo tiene seis lineas
de investigacion, ninguna sobre historia empresarial, propiamente dicha, aunque
entre sus productos se detectan articulos sobre el tema.

Datos de Colciencias muestran que, entre 1993 y 2011, los investigadores del
Programa de Historia han publicado un total de 94 articulos en revistas académi-
cas nacionales y extranjeras, entre los cuales algunos califican dentro del 4rea de
historia empresarial, y son los recogidos en el Cuadro 5. Los temas de estos ar-
ticulos son ganaderia (5), el tema laboral (7), empresas (5), empresarios (2), agricul-
tura (2) y comercio (3).

Una caracteristica de estos trabajos es que el tema de la ganaderia es abordado
de manera indirecta, bajo un enfoque social y politico. Por ejemplo, el articulo
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CUADRO 4
Revista Aguaita, articulos sobre historia empresarial,

1999-2008

Ao y nimero

Autor(es)

Titulo

Marzo 1999 No. 1

Maria M. Aguilera

Los cultivos de camaron en el Caribe colom-
biano

Noviembre 1999 No 2

Aarén Espinosa

Costos laborales, salarios y empleo industrial:
la experiencia costefia en los ultimos 25 afios

Lola Salcedo

Acesco, una empresa relocalizada en el Caribe

Junio 2000 No 3

Joaquin Viloria

El tabaco del Carmen. Produccién y exporta-
cién de tabaco de los Montes de Maria 1848-
1893

Elizabeth Parra

Comportamiento de la industria manufacture-

ra del Caribe colombiano 1974-1996

Napoleon de la
Rosa

Maquinarias Super-Brix, innovando para la
explotacion

Diciembre 2000 No. 4

Alberto Abello V°

La ampliacion de la Refineria de Mamonal y el
futuro industrial del Caribe colombiano

Fernando Guerra

Las puertas cerradas de Distral Industrial en
Barranquilla

Junio 2001 No. 5

Marta Madrid
Malo

Evaluacion de la descentralizacion en 20
municipios de la costa

Joaquin Viloria

Empresarios de Santa Marta: el caso de Joa-

quin y Manuel Julian Mier, 1800-1896

Julio 2002 No. 7

Dairo Novoa

La industria quimica en el Caribe colombiano

1980-1999

Diciembre 2002 No. 8

Adolfo Meisel

Bajo el signo del condor: empresas y empresa-
rios en el caribe colombiano

Diciembre 2003 No. 9

Carmen Abril

Mauricio Soto

El futuro econémico y cultural de la industria
discografica de Cartagena: entre la champeta y
la pared

Diciembre 2004 No 11

Adolfo Meisel

La economia de Ciénaga después del banano

Junio 2005 No. 12

Paola Quintero,
Camila Bernal

La competitividad de Cartagena como destino
turistico, determinantes y perspectivas

Diciembre 2008, No. 19

Joaquin Viloria

Cerro Matoso y la economia del ferroniquel en

el Alto San Jorge (Cérdoba)

Fuente: Revista Aguaita.
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CUADRO 5
Produccién de historia empresarial en la Universidad de Cartagena,

1993-2011

Afo y ndmero

Autor

Titulo

Revista Informativa de
la Camara de Co-
mercio, Barranquilla,

1989

Sergio Paolo Solano

Ensayos fabriles y estructura ocupacional en
Barranquilla a finales del siglo xix

Revista informativa de
la Camara de Co-
mercio, Barranquilla,

1990

Sergio Paolo Solano

La Industria. Historia de la primera fabrica en
Barranquilla

Historia y Cultura,
1993, vol. 1

Sergio Paolo Solano

Familia empresarial y desarrollo industrial: el
caso de la Fabrica de Tejidos Obregon

Alvaro Casas

Comerciantes, villas y ciudades en Antioquia,
siglo xvi

Boletin Historial, 1993,
vol, 26

Sergio Paolo Solano

La industria textilera en el Caribe colombiano

1892-1925

Historia y Cultura,
1994, vol. 2

German Cardozo

Relaciones comerciales de Maracaibo con el

Caribe col., siglo xix

Sergio Paolo Solano

Acumulacion de capital e industrias. Limita-
ciones en el desarrollo fabril en B/quilla

Historia y Cultura,
1994, vol. 3

Sergio Paolo Solano

Empresarios, proyectos de modernizaciéon e
imaginarios sociales en la provincia de Carta-
gena, siglo XIx

Alvaro Casas

Expansion y modernidad en Cartagena 1885-
1930

Historia y Pensamiento,

1996, vol.1

Sergio Paolo Solano

El artesanado en el Caribe colombiano. Su

formacion social 1850-1930

Historia Caribe,
Barranquilla, 1998,
vol. 3

Sergio Paolo Solano

De bogas a navegantes. Los trabajadores del
transporte en el rio Magdalena, siglo XIx

Huellas, Barranquilla,

Tabaco y comercio en el Carmen de Bolivar a

1998, vol. 1 Wilson Blanco mediados del siglo xix

Taller de la Historia, Wilson Blanco La exportacion tabacalera en el Carmen de
2001, vol. 1 Bolivar en los albores del siglo xx

Taller de la Historia, Wilson Blanco Comercio e inmigracion en la provincia coste-
2002, vol. fia: Los italianos del Carmen de Bolivar

Jangwa Pana, Colombia, ) La colonizacién agricola-ganadera y el papel
2005, vol. 4 José Polo del comercio en la Guajira venezolana

253



MARIA TERESA RIPOLL

CUADRO 5 (Continuacién)
Produccién de historia empresarial en la Universidad de Cartagena,

19932011

Ao y nimero

Autor

Titulo

Historia Critica, Bogota

2007, vol. 34

Sergio Paolo Solano

Roicer Florez

Resguardos indigenas, ganaderia y conflicto

en el Bolivar Grande 1850-1875

Palobra Palabra que
Obra, 2008, vol. 3

Sergio Paolo Solano

Imprentas, tipografos y estilos de vida en el

Caribe colombiano 1850-1930

Notas para un debate sobre el significado de la

El Taller de la Histora, Sergio Paolo Solano | ganaderia en la historia de la regién Caribe co-
2009, vol. 1 )
lombiana
El Taller de la Historia, Wilson Bl Tabaco, economia campesina y capitalismo en
2009, vol. 1 feon Plance los Montes de Maria, 1850-1930

Revista de Historia de la
Industria, los Servicios
y las Empresas, Argen-

tina, 2009, vol. 3

Sergio Paolo Solano

Empresarios, capitales e industrias en la region
Caribe colombiana bajo el despegue del mode-
lo agroexportador

Cuadernos de Desarrollo
Rural, Argentina,

2009, vol. 6

Sergio Paolo Solano

Relaciones dificiles. Industria textil y cultivo de

algodon en el Caribe col., 1850-1930

Revistas de Estudios
Maritimos y Sociales,

2009, vol. 2

Sergio Paolo Solano

Trabajo, mercado, ocio y transgresion: las
ciudades portuarias en el Caribe colombiano

1850-1930

Revista Amauta, 2009,
vol. 13

Sergio Paolo Solano

Problemas en la fase inicial de la industrializa-
cion en la region Caribe colombiana

Panorama Econémico,

noviembre 2009

Jairo A. Gomez

Agencia Mipymes, creacion de empresas y
desarrollo empresarial: una lectura sobre
Colombia y Puerto Rico

Sergio Paolo Solano

Ganaderos y comerciantes: el manejo del poder

Hl;tglr (1;1 v Slo;gedad, Roicer Florez politico en el Estado Soberano de Bolivar
o William Malkum | 1857-1886
Panorama Econémico, | Efrain Cuadro Rol de la administracion distrital en la creaciéon
mayo 2010 Guzmin de empresas para la generacion de empleos

Fuente: Frontera, Sociedad y Cultura en el Caribe y Latinoamérica, en www.201.234.78.173:8083/
ciencia-war/busquedaGrupoXInstitucionGrupos.do?codlnst=010600000882
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titulado «Resguardos indigenas, ganaderia y conflicto en el Bolivar Grande, 1857-
1930»,? tiene como objetivo central demostrar que el discurso liberal del siglo x1x
justificod y propicio la apropiacién de resguardos indigenas durante la expansion
de la frontera ganadera, al considerarlos «formas sociales y econdmicas arcaicas y
en contravia de la civilizacién».

En el articulo «Ganaderos y comerciantes: el manejo del poder politico en el Es-
tado Soberano de Bolivar 1857-1886», los autores centran su interés en demos-
trar que, en el siglo X1x, la penuria del Estado propicio la concentracion de poder
politico y econdémico en comerciantes y ganaderos, al acudir a ellos para financiar
las necesidades econdmicas y los imprevistos mas apremiantes.

Uno de los trabajos del historiador barranquillero Sergio Solano sobre el tema
pecuario, titulado «Notas para un debate sobre el significado de la ganaderia en la

*es un balance de las distintas interpre-

historia de la regién Caribe colombianan,!
taciones que sobre la actividad ganadera han aportado economistas, socidlogos e
historiadores, lo que representa a su vez un aporte a la controversia sobre lo que
llama «el debate sobre la ganaderia».

El planteamiento central de este debate, para Solano, debe girar en torno al
problema de la concentracion de la propiedad de la tierra y el poder que se deriva
de ella. Solano identifica otros aportes en esta direccion en la obra de Luis Eduar-
do Nieto Arteta, en la de Hermes Tovar Pinzon y en la de Adolfo Meisel. Citando
a Nieto Arteta, dice que la critica a la concentracion de la propiedad de la tierra
se remonta a las reformas liberales de mediados del siglo XX, que cuestionaban la
permanencia de formas de propiedad coloniales (censos, capellanias, mayorazgos,
resguardos, ejidos). Segun Nieto Arteta, citado por Solano, este «antilatifundis-
mov», expresado en las reformas liberales de mediados del siglo xix, trascendio en-
tre los liberales de las primeras décadas del siglo xx, al estimular la critica a la con-
centracion de la propiedad territorial.

No obstante reconocer los aportes del historiador Eduardo Posada Carbo, al
tema de la ganaderia costefia, Solano expresa su personal discrepancia con el en-

12 Sergio Solano y Roicer Alberto Flérez, «<Resguardos indigenas, ganaderia y conflicto en el Bolivar Grande
1850-1930», Historia Critica, No. 34, julio-diciembre 2007, pp. 92-117.

B Sergio Solano, Roicer Alberto Florez y William Malkum, «Ganaderos y comerciantes: el manejo del poder
politico en el Estado Soberano de Bolivar, 1857-1886», Historia y Sociedad, Vol. 18, 2010.

¥ Sergio Solano de las Aguas, «Notas para un debate sobre el significado de la ganaderia en la historia de
la regién Caribe colombiana», El Taller de la Historia, Vol. 1, No. 1, 2009, pp. 161-188, Programa de Historia,
Facultad de Ciencias Humanas, Universidad de Cartagena.
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foque de su trabajo, por no tener presente en sus andlisis los conflictos sociales
generados por la economia ganadera. El trabajo de Posada, dice, «no esta atravesado
por las mediaciones del poder». Se refiere, entre otros conflictos, a los de despojo
a las comunidades indigenas, por la apropiacion de terrenos baldios y de tierras
cercanas a los centros urbanos de parte de distintos grupos, sin precisar fuentes
0 casos. Solano admite la necesidad de documentar este aspecto de la ganaderia
aun a la espera de un investigador que arroje luces sobre ese proceso.

III. OTROS APORTES CON ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO

El tema del desarrollo de la ganaderia en Colombia interesa a investigadores
de variadas disciplinas en el libro El poder de la carne. Historias de ganaderias en la pri-
mera mitad del siglo xx en Colombia, publicado por la Pontificia Universidad Javeria-
na, en diciembre de 2008, y que recoge articulos de investigadores que se distinguen
por los distintos enfoques e intereses que les suscita la actividad agropecuaria en
Colombia.”

Se trata de una compilaciéon de ocho articulos y cinco autores, dos de ellos
doctores en historia, uno en geografia, un magister en antropologia y un especia-
lista en biodiversidad. No hay economistas en este grupo. Los temas que abordan
son los relativos a la produccion ganadera, el consumo de carne, la relacién con
la ecologia, los avances tecnoldgicos en la industria en Colombia vistos a través
de los informes de los veterinarios, y la relacion entre el consumo de carne, la
cultura y la geografia.

Algunos de los aportes mas significativos del libro son dos articulos de Shawn
van Ausdal, gedgrafo y profesor de la Universidad de los Andes. El primer escrito
se inicia con un balance historiografico sobre la ganaderia colombiana, en el que
identifica la existencia de dos tendencias interpretativas, que resaltan distintos as-
pectos de esta actividad.! La primera, identificada antes por el historiador Posada
Carbo, es descrita aqui como tradicional, dominante y permeada por la dialéctica

5 Alberto Gonzédlez Malagon (Editor), Varios Autores, El poder de la carne. Historias de ganaderias en la primera
mitad del siglo xx en Colombia», Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4, 2008.

16 Shawn van Ausdal, «Ni calamidad ni panacea: una reflexién en torno a la historiografia de la ganaderia
colombiana», en Alberto Florez-Malagén, editor, El poder de la carne. Historias de la ganaderia en la primera mitad
del siglo xx en Colombia, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2008, p. 28.
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marxista, y estaria representada en las propuestas de Alejandro Reyes, Salomon
Kalmanovitz y Orlando Fals Borda. Esta interpretacion considera negativo el le-
gado de la ganaderia, por estar vinculado a procesos de concentracion de tierras,
represion y bajo desarrollo econdmico.”

Una segunda interpretacién, revisionista, es la derivada del cuestionamiento
que hace Eduardo Posada Carbé de algunos de estos planteamientos, por consi-
derar que ignoran los determinantes ambientales, geograficos y econdémicos que
contribuyen a explicar el desarrollo de la actividad ganadera en Colombia. Van
Ausdal reconoce la importancia y los sesgos en ambos aportes, encuentra en am-
bos contenidos coherentes y asume una posicion intermedia cuando dice que la
verdad reposa en un punto medio entre estas dos posiciones.

Con base en los datos del censo agropecuario de 1960, segtin el autor el pri-
mer censo pecuario confiable en Colombia, Van Ausdal intenta demostrar que
ambas posiciones del debate son coherentes en lo que se refiere a la estructura
social de la ganaderia. La tenencia de la tierra sin duda estaba muy concentrada,
y también la posesion del ganado, dice, pero aun asi una parte importante de la
industria, el 40% de los animales, estaba en manos de pequefos propietarios de
tierras: «La ganaderia pudo haber estado dominada por élites, pero no era una
actividad exclusiva de ellas».”

En su segundo articulo en este texto,”® Van Ausdal desarrolla una argumenta-
cién que se mueve entre las dos interpretaciones, reconociendo fortalezas y de-
bilidades, aportando sus ideas sobre la racionalidad econdmica que sustenta un
sector ganadero concentrado como el colombiano, en el que mas de la mitad de la
produccion, el 60%, estd en manos de una minoria que representa el 8% de los ga-
naderos. Explora los factores subyacentes que pudieron haber contribuido a este
proceso de concentracién, sugiriendo explicaciones alternativas que asocian la
ganaderia extensiva a la topografia, a los precios de la tierra, a la minima presen-
cia del Estado, a una economia campesina mas vulnerable, y a otras explicaciones

7 Ibid., p. 46.

El censo de 1960, dice Van Ausdal, revela el grado considerable de tierras dedicadas a la ganaderia. El
84% de las explotaciones ganaderas tenian menos de cien hectareas pero sélo controlaban el 16% del total de
la tierra dedicada a la ganaderia, mientras que 712 ganaderos con fincas de mas de 500 hectareas controlaban
cerca del 30% del total de la tierra dedicada a la ganaderia. Van Ausdal, op. cit., p. 84.

¥ Ibid., p. 94.

20 Shawn van Ausdal, «Un mosaico cambiante: notas sobre una geografia historica de la ganaderia en Co-
lombia, 1850-1950», en Florez-Malagon, op. cit., p. 48.
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diferentes a las de «sangre y fuego». Considera Van Ausdal que el tema sigue
abierto a nuevas contribuciones cuando dice que «(...) hay que trascender las dos
interpretaciones principales y entender que la historia y la prictica de la ganade-
ria en Colombia son ma4s ricas y diversas de lo que comtinmente se piensa». El
tema sigue, pues, abierto a nuevas interpretaciones.

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES

En esta ponencia se revisé la produccion académica sobre historia empresarial
de los centros de investigacién econdmica mas activos en los tltimos quince afios
en Cartagena, subrayando el notorio interés que suscita entre los investigadores
la historia econdmica regional. Dentro de los principales aportes sobre el tema de la
industria ganadera en la Costa Norte colombiana se ha destacado la produccion
del Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER), del Banco de la Republica,
seguido por los aportes del centro de investigacion del Programa de Historia de la
Universidad de Cartagena. Por tltimo se incluyé el aporte de un texto producido
fuera de Cartagena, por su positiva contribucion al debate.

;Cuales son los avances que representan estos nuevos trabajos para el tema de
la industria pecuaria en la Costa Caribe colombiana?

En primer lugar hay que sefialar que estos trabajos enriquecen la controversia
planteada hace algunos afios por Eduardo Posada Carbo, cuando cuestioné la
supuesta irracionalidad economica de la ganaderia bovina en la Costa Caribe, ar-
gumentando que habia sido la opcién mas adecuada a la dotaciéon natural de fac-
tores de una region de baja densidad demografica. También aporté argumentos
que contradecian a quienes equiparaban ganaderia con latifundio sin tener en
cuenta los encadenamientos productivos con la economia regional. Los nuevos
enfoques contenidos en estos trabajos cuestionan el papel de la ganaderia costena
como motor de desarrollo regional al tener presente el conjunto de la economia
y otros indicadores econdmicos, como la participacion de la ganaderia en el PiB.

Un segundo punto que constituye un aporte en esta bibliografia es que con-
centra su interés en espacios regionales antes ignorados en la historiografia eco-
némica, como son los municipios del departamento, moderando esa tendencia
de los investigadores de interesarse principalmente en los puertos en detrimento
del interior de la provincia. La costa norte colombiana es mucho mas que Car-
tagena, Santa Marta, Barranquilla y Riohacha, y ese es un mensaje muy claro en
esta historiografia.
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Un tercer aporte es la eleccion de la segunda mitad del siglo XX como objeto
de estudio, lo que representa un avance importante en una historiografia que se
habia inclinado por los estudios del periodo comprendido entre 1880 y 1950.
Al avanzar el horizonte temporal de los estudios sobre la ganaderia a la segunda
mitad del siglo xx se hace posible una mirada de larga duracién que, como decia
el profesor Mario Cerutti, es tan importante para la mejor comprensién de la
historia del presente, de lo contemporaneo.

259






RESENAS DE LIBROS

CRECIMIENTO Y BIENESTAR EN AMERICA LATINA:
NUEVOS ENFOQUES

Living Standards in Latin American History: Height, Welfare,

and Dewelopment, 1750 -2000

Ricardo D. Salvatore, John H. Coatsworth y Amilcar E. Challu, Editors!
Harvard University David Rockefeller Center for Latin American Studies
Harvard University Press, Cambridge, Mass., 2011, 313 p.

Inicié la lectura de este libro disfrutando mucho la Introduccién, donde los
editores plantean los propdsitos de la obra, y, en particular, examinan el tema de
los origenes coloniales o republicanos de las desigualdades en América Latina.
Contrario a los que sostienen los trabajos de Acemoglu, Johnson y Robinson? y

'Ricardo D. Salvatore es profesor de historia de la Universidad Torcuato Di Tella en Buenos Aires, Argenti-
na; John H. Coatsworth es el director de la Escuela de Asuntos Publicos e Internacionales y profesor de historia
en Columbia University, Nueva York; y Amilcar E. Challu es profesor asistente de historia en Bowling Green
State University, en Ohio, Estados Unidos.

? Algunos de los trabajos de estos autores son: Daron Acemoglu, Simon Johnson y James Robinson, «The Co-
lonial Origins of Comparative Development: An Empirical Investigation», American Economic Review, 91, 5, 2001;
Daron Acemoglu, Simon Johnson y James Robinson, «Reversal of Fortune: Geography and Institutions in the
Making of the Modern World», Quarterly, Journal of Economics, 117, 4, 2002; y Daron Acemoglu y James Robin-
son, «The Role of Institutions in Growth and Development», Review of Economics and Institutions, Universita di
Perugia, Dipartimento Economia, Finanza e Statistica, vol. 1(2), 2010.
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de Engerman y Sokoloff?, los de Williamson, Coatsworth y otros* consideran que
las raices de las altas inequidades de la region se remontan a las instituciones que
se formaron en la republica, como resultado del crecimiento econémico orienta-
do a las exportaciones que se dio en el siglo xix. Siguiendo esta linea, los editores
de esta obra argumentan que los trabajos de antropometria historica pueden apor-
tar evidencia en apoyo de este nuevo enfoque.

La historiografia del bienestar de los paises ha ido evolucionando con la incor-
poracion de nuevos enfoques para aproximarse al tema. Los primeros estudios
consideraban que el producto interno bruto (p1B) podria ser una buena aproxima-
cion para medir el bienestar de los habitantes. Posteriormente, otros autores co-
menzaron a cuestionar que el PIB solamente estaria reflejando el crecimiento en la
produccién, excluyendo otras variables que podrian también estar influenciando
el bienestar, tales como el grado de educaciéon y la salud que disfrutan los habi-
tantes de un pais. A partir de esta propuesta se construye el indice de desarrollo
humano (IDH), que contempla tres componentes para medir el bienestar: piB, edu-
cacion y salud. En los ultimos afos, ha surgido la estatura como una variable que
refleja con bastante exactitud el estandar de vida que disfruta una poblacién. La
estatura humana depende, por supuesto, de factores genéticos. Pero el potencial
de crecimiento esta condicionado por el efecto neto de, por un lado, la nutricién,
y, por otro, las enfermedades y el esfuerzo fisico (por ejemplo, en el trabajo). En
consecuencia, los aumentos de estatura en el tiempo son un buen indicador del
bienestar de las personas.

Los trabajos de Salvatore sobre Argentina y Challu sobre México aportan evi-
dencia que apoya los origenes republicanos de las desigualdades latinoamericanas.
En particular, encuentran que las diferencias regionales y de clases en la estatura

3 Véanse, de Stanley Engerman y Kenneth L. Sokoloff, «Factor Endowments, Institutions, and Differential
Paths of Growth Among New World Economies», en S. Haber (editor), How Latin America Fell Behind, Stanford
University Press, 1997, e «Institutional and Non-Institutionals Explanations of Economic Differences», NBER Wor-
king Paper Series, 9989, National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass., September, 2003.

*Véanse John Coatsworth, «Economic and Institutional Trajectories in Nineteenth-Century Latin America»
in Latin America and the World Economy Since 1800, editado con Alan M. Taylor (Cambridge: Harvard University
Press, 1998); John Coatsworth y Guido Tortella, «Institutions and Long-Run Economic Performance in Mexico
and Spain, 1800-2000”, Working Papers on Latin America, Paper No. 02/03-1, David Rockefeller Center for
Latin American Studies, Harvard University, Cambridge, Mass., 2002; John Coatsworth (2005), «Structures,
Endowments, Institutions, and Growth in Latin American Economic History,» Latin American Research Review,
2005; y Richard Bates, John Coatsworth y Jeffrey Williamson, «Lost Decades: Postindependence Performance
in Latin America and Africa», The Journal of Economic History, Cambridge University Press, vol. 67(04), 2007.
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de los adultos al final de la era colonial eran significativas pero menores que las
que han sido reportadas en la mayoria de los estudios realizados en paises euro-
peos. El hecho de que esas diferencias se incrementaron en el periodo republica-
no es presentado por los editores como evidencia de que las inequidades en esos
dos paises se originaron después de las independencias. Sin embargo, aun hay
mucho trabajo por desarrollar en el resto de paises latinoamericanos para llegar
a conclusiones mas solidas sobre los origenes de las inequidades regionales. En
particular, se hace necesario verificar la hipdtesis en los distintos paises, de tal
forma que se puedan generalizar las conclusiones.

El otro elemento que se destaca en la Introduccion, y que se refleja en los otros
trabajos incluidos en el libro, son los aportes que pueden brindar los estudios
sobre el bienestar humano y bioldgico en el andlisis historico del desarrollo. En
la medida en que la aproximacion metodologica en este campo ha estado basada
en la informacién disponible sobre el PiB, existen limitaciones para evaluar el des-
empefio en aquellos periodos para los cuales no hay cifras disponibles. Ademss, las
medidas alternativas de bienestar humano y bioldgico también permitirian supe-
rar varias de las restricciones que tiene el PIB per capita para reflejar la estructura
econdmica o el progreso social de una sociedad. Es en estos frentes donde los tra-
bajos incluidos en este libro pretenden hacer una contribucion a la historia de los
estandares de vida en América Latina, suministrando evidencia que, en algunos
casos, permite revisar ciertos conceptos que tradicionalmente se han concebido
sobre el bienestar en la region.

Un primer aporte es el trabajo de Maoramay Lopez-Alonso sobre México. Los
historiadores econémicos de mediados del siglo xx argumentaban que los estinda-
res de vida de la clase obrera se deterioraron durante la tltima década de la admi-
nistracion de Porfirio Diaz y mejoraron después de la Revolucion de 1910. Lopez-
Alonso encontro que la estatura en México se estanco hasta finales de la década
de 1930. Al parecer los cambios en la politica de tenencia de tierra adoptados en
la década de 1870 y durante las primeras décadas de la administracion de Diaz
tuvieron un efecto adverso en los niveles de vida de las clases populares. Luego de
un crecimiento en la mitad del Porfiriato, la estatura declind sustancialmente. Esto
lleva a la autora a plantear que el crecimiento del proletariado industrial y la Revo-
lucion de 1910 frenaron el bienestar de las clases populares. Sorprendentemente,
encuentra que, al parecer, las reformas introducidas en el campo de la salud y en
los mercados laboral y de tierras tuvieron muy poco efecto en las mejoras de las
condiciones de vida de la clase obrera mexicana durante ese periodo.
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La investigacion de Adolfo Meisel y Margarita Vega sobre el comportamiento
de la estatura de un grupo perteneciente a la élite colombiana de finales del siglo
XIX y comienzos del siglo XX, arroja un par de conclusiones interesantes sobre la
tendencia del bienestar en nuestro pais. Meisel y Vega encuentran un estanca-
miento en la estatura del grupo, que atribuyen a las pobres condiciones de salud
de la época. Los autores argumentan que, en la medida en que este grupo podia
alimentarse bien y no vivia en hacinamiento, las malas condiciones de higiene en
las ciudades colombianas podrian explicar el estancamiento en la estatura. En po-
cas palabras, eran tan pobres las condiciones de salubridad que ni los grupos mas
favorecidos de la sociedad colombiana escapaban de sus consecuencias. Por otra
parte, sorprende que, a pesar del estancamiento, la élite colombiana resultara ser
significativamente mas alta que la poblacion que no pertenecia a esta (en prome-
dio unos cinco centimetros). Esto lleva a pensar que la poblaciéon menos favore-
cida no solo padecia los problemas generados por las malas condiciones de salud,
sino que también sufria del mediocre crecimiento econémico y de las condiciones
de hacinamiento que enfrentaba un obrero colombiano tipico en esa época.

El articulo de Ricardo Salvatore examina la evolucion de distintos indicadores
de bienestar en Argentina durante las primeras décadas del siglo xx. Llamé mi
atencion el hecho de que los indicadores de bienestar muestran un mejor com-
portamiento durante la década de 1930 que en el periodo 1900-1914. Este ultimo
lapso ha sido considerado tradicionalmente como la edad de oro de la economia
argentina, gracias al crecimiento importante del producto como fruto de las ex-
portaciones agricolas. Sin embargo, la evidencia que aporta Salvatore indicaria
que la mayor produccién no necesariamente implicd cambios en el nivel de bien-
estar de los argentinos. Es en estos aspectos donde un analisis de las condiciones
de vida permite superar las restricciones de ciertas variables como el PIB, pues
incrementos en la produccion no necesariamente se ven reflejados en mejoras en
el bienestar de toda la poblacion.

El capitulo de Monasterio, Noguerol y Shikida sobre el crecimiento y las ine-
quidades de estatura en Brasil, en el periodo 1939-1981, aporta nuevos elementos
a una controversia politica vigente en ese pais en los tltimos afios. A partir de los
resultados de la encuesta de hogares 2002-2003, algunos investigadores conclu-
yeron que la obesidad era un problema mds serio que la desnutriciéon en grupos
de bajos ingresos. Sin embargo, otros grupos, especialmente los funcionarios del
gobierno del presidente Lula, que inicié campafias para erradicar el hambre, ar-
gumentaban que los resultados de la encuestan estaban equivocados. Los autores
de este articulo hacen una contribucion a este debate, dirigiendo su atencion a la
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estatura, en vez del peso, y concluyen que, a pesar de las mejoras sociales que tu-
vieron lugar en Brasil durante el siglo xX, aun existe un camino largo por recorrer
antes de que ese pais alcance patrones de equidad y bienestar aceptables.

Bértola, Camou, Maubridgades y Melgar, por su parte, introducen algunas
variaciones metodologicas al Indice de Desarrollo Humano (1DH), que consideran
ayudarian a tener una mejor aproximacion a la medicion del bienestar. El punto
central de estos autores es determinar como las medidas de inequidad afectan
el IDH. Teniendo en cuenta la inequidad en la distribucién de sus componentes
(P1B, educacion y esperanza de vida), construyen un IDH histérico ajustado por las
tendencias en inequidad. Las limitaciones en informacion los llevaron a analizar
estos cambios tnicamente en Estados Unidos y Uruguay. Luego de varias trans-
formaciones en el IDH tradicional, tengo la sensacién que los autores no llegan a
una conclusion clara sobre las ventajas de la nueva aproximacion, pues terminan
concluyendo que «mientras la inequidad afecta el desarrollo humano en los dos
paises, ella no ayuda a entender las diferencias entre los dos». Como bien lo
dicen los autores, todavia hay mucho camino por recorrer en este frente del co-
nocimiento. Aplicar la metodologia en un mayor grupo de paises podria ayudar
a interpretar mejor sus resultados.

El trabajo de McGuire sobre las tasas de mortalidad infantil en Chile es bas-
tante llamativo, en particular porque el autor intenta explicar como los politicos
y las politicas publicas durante regimenes democréticos y autoritarios afectaron el
comportamiento de la tasa de mortalidad infantil. Si bien bajo las dos eras se dio
una caida en la mortalidad infantil, la mas profunda se registré en el mandato del
general Pinochet, cuando cay6 de 66 por mil en 1973 a 20 por mil en 1984, uno
de los descensos mas grandes registrado en el mundo. Una primera conclusion de
McGuire es que esto no fue el resultado del crecimiento econdmico, pues duran-
te esos anos el desempeno de la economia no fue el mejor. Argumenta, enton-
ces, que, al parecer, la provision de bienes publicos sociales basicos es el factor
que mejor ayuda a explicar ese descenso. Entre 1960 y 1995, Chile lo hizo muy
bien en educacién, asistencia nutricional y expansién del acceso a acueducto y
alcantarillado. Los avances habian comenzado en los gobiernos democraticos
y luego fueron continuados por el gobierno militar. De igual manera, se muestra
cémo las mejoras en el sistema de salud, tanto preventiva como curativa, también
contribuyeron a disminuir la mortalidad infantil. McGuire argumenta que el es-
tablecimiento de un estado social en Chile se origino en los gobiernos previos al
régimen militar, que los siguié respaldando, en parte porque le interesaba mejo-
rar su imagen internacional. Siento que la posicion del autor tiende a minimizar
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lo hecho en la administracion de Pinochet, al cual solamente le atribuye la virtud
de continuar la politica. Pero creo que no se deben desconocer ciertos méritos
del régimen. Por ejemplo, son conocidos a nivel internacional los importantes
esfuerzos realizados en ese periodo para focalizar el gasto social en la poblacion
mas pobre.

Finalmente, hay un interesante trabajo de Luis Rios y Barry Bogin sobre los
estandares de vida en Guatemala. En particular, me llam la atencion el alto grado
de retraso en el crecimiento que presentan los nifios guatemaltecos. En 2002,
aproximadamente 48% de aquellos en preescolar y primaria registran ese proble-
ma, muy superior al promedio latinoamericano (13%) y centroamericano (22%).
Otra evidencia destacable que muestran los autores es la diferencia que alcanzan
en estatura los nifios mayas que crecieron en Estados Unidos con relacion a los
que permanecieron en Guatemala. En efecto, encontraron que, a la edad de 12
afios, los maya-americanos eran, en promedio, 12 centimetros m4s altos que los
maya-guatemaltecos. Distintos autores han argumentado que las condiciones agri-
colas adversas, las dificultades en comunicaciones y los regimenes de tenencia
de la tierra explican la situacién sefialada. Esto es todavia mas preocupante si se
considera el escenario guatemalteco, caracterizado por una carga tributaria y un
gasto social bajos. Las posibilidades de tener una politica publica activa orientada
a corregir estas dificultades son muy limitadas.

En sintesis, el libro editado por Salvatore, Coatsworth y Challa entrega im-
portantes elementos para la discusion de los origenes de las desigualdades y al
analisis de los niveles de bienestar en Ameérica Latina. No obstante, queda atun
mucho camino por recorrer en este debate y los historiadores econémicos de la
region tienen varias lineas de investigacion para profundizar en los préximos afos.
En particular, algunos de los trabajos que hacen parte de este libro corroboran
que los cambios en productividad y en el PIB per cipita tienden a estar poco co-
rrelacionados con los cambios en el bienestar bioldgico. Por lo tanto, la profun-
dizacion en el estudio de este tipo de bienestar brindara una mejor comprension
del grado de desarrollo econémico y social en nuestra region. Por ultimo, es
importante destacar que la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica (AEHE)
otorgd recientemente a esta obra el Premio Jaume Vicens Vives como el «Mejor
libro de historia econémica de Espafia y Latinoamérica publicado en el bienio

2009-2010».

JAIME BONET MORON
Banco Interamericano de Desarrollo
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GUARDIOLA-RIVERA Y LA INTERPRETACION DE LA
REALIDAD LATINOAMERICANA

What if Latin America Ruled the World? How the South Will Take
the North Into the 22™ Century
Oscar Guardiola-Rivera

London: Bloomsbury Press, 2010, 480 p.

Una de las dificultades que enfrentan algunas sociedades en desarrollo es la
escasez de intérpretes de su realidad: librepensadores que sean capaces de ir mas
alla de la coyuntura y dar miradas profundas sobre el pasado y el presente, de tal
forma que contribuyan a un mejor entendimiento de esa realidad y de los retos
que plantea el futuro. Para el caso de Latinoamérica el problema pareciera com-
plicarse al recurrir a visiones incompletas, segin las cuales la realidad de cada uno
de los paises que integran la regién es mostrada como independiente de la de los
demas.

A este respecto, William Ospina, sin duda uno de estos intérpretes, muestra
que los grandes movimientos que han caracterizado a la América Mestiza —como
¢l la llama— no han surgido de forma independiente en cada uno de nuestros pai-
ses. Por el contrario, muestra que todos ellos son parte de una visiéon del mundo
que integra a los diferentes pueblos del continente americano. Es asi como las
guerras de independencia son un huracan que pasa por toda la regién a princi-
pios del siglo X1x, y que une fuerzas de las hoy diferentes naciones que integran
nuestra América; caso similar ocurre desde mediados del siglo xx con el boom
de la literatura que muestra un lenguaje comun desde la Patagonia hasta el Rio
Grande; o con los movimientos musicales, como el de la salsa, cuando convergen
en Nueva York musicos cubanos, puertorriquefios, mexicanos y panamefos.

Asi, seria un esfuerzo fallido pensar en un proyecto de sociedad que desconoz-
ca los lazos con las demas naciones americanas, que se ufane de un vano orgullo
nacionalista y que busque resaltar diferencias donde hay mas similitudes, muchas
de las cuales con frecuencia nos resistimos a aceptar. Desafortunadamente, la vi-
sion predominante en nuestros gobernantes a lo largo de la historia ha apuntado
precisamente a eso: a enfatizar divisiones y diferencias en lugar de resaltar nuestras
cercanias, e ignorar proyectos de integraciéon regional que recojan ese espiritu
latinoamericano.
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El libro What if Latin America Ruled the World? (algo asi como ;Qué pasaria si
Latinoamérica gobernara el mundo?), del filésofo colombiano Oscar Guardiola-Ri-
vera, estd precisamente encaminado a dar una visién contemporanea de nuestra
América. Estudia la historia de la regién y su papel actual en la realidad mundial,
como una forma de mejorar la comprension de los retos que plantea el futuro.

El principal desafio surge tras un simple andlisis de tendencias: con el ritmo
de crecimiento poblacional actual, en el afio 2040 el proximo pais de América
Latina sera Estados Unidos. Es decir, dadas las tasas de inmigracion, las tasas de
fertilidad de los inmigrantes latinos en la potencia del norte y las tasas de ferti-
lidad de los norteamericanos no-hispanicos, en 2040 la mayoria de la poblacién
estadounidense sera de descendencia latinoamericana. Esto, desde luego, implica
cambios fundamentales en el manejo de las relaciones internacionales de Estados
Unidos con el resto del continente pero, de forma mas importante, implica una
dindmica totalmente diferente en cuanto a la forma como los latinoamericanos
percibimos el mundo y nos relacionamos con ¢él, asi como lo que tenemos que
ofrecer en este nuevo escenario politico; ya no en materia de recursos naturales
como ha sido la tradicidn, sino en la forma de entender las relaciones entre huma-
nos, y entre humanos con el planeta.

Para Guardiola-Rivera, profesor de Derecho en la Universidad de Londres, las
claves para asumir el papel protagénico de Latinoamérica residen en su imagina-
rio colectivo, sus leyendas, su pasado pre-colonial, su experiencia colonial y su vida
independiente. Desafortunadamente, la llegada de la modernidad al continente
destruyé muchas de esas visiones y las reemplazé con una visién homogeneizado-
ra del mundo, un discurso con un sentido teleolégico y unidireccional de la histo-
ria y con unos estandares en los cuales, por definicion, América Latina se ha visto
relegada a un papel secundario. Sin embargo, muchas de las visiones originarias
empiezan a cobrar valor nuevamente. Por ejemplo, las ideas indigenas de co-
munidad y de propiedad comun, que fueron reemplazadas con las nociones de
individualidad y propiedad privada, empiezan a renacer con las tecnologias moder-
nas cuando vemos que lo importante en muchos casos —libros, musica, pelicu-
las— no es su tenencia fisica sino tener acceso a ellos. Es decir, el desarrollo de las
nuevas tecnologias genera una interaccion que se acerca mas a los suefios de los
indigenas que a aquellos de los conquistadores, colonizadores y conquistadores-
globalizadores.

Tal vez lo mas interesante de estos suefios es que no son fenémenos aislados
de nuestro pasado sino que, para bien o para mal, se han repetido una y otra vez
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a lo largo de la historia. Un ejemplo de esto es el caso del papel del istmo de Pa-
nama vy las islas del Caribe, su caracter simbélico en el imaginario de los europeos
que llegan a América, de los norteamericanos, y de nuestros pueblos mismos.
Tanto en el pasado como en la actualidad, esta region goza de gran importan-
cia estratégica; tener su dominio permite controlar el flujo de mercancias, oro,
personas, armas y drogas. Guardiola-Rivera muestra como la vision de William
Paterson —fundador del Banco de Inglaterra—, al crear un esquema de inversion
en el siglo xv11, cuyo eje se ubicaria en la cuenca del Caribe, es repetida siglos més
tarde con el trifico de drogas por parte de Pablo Escobar, u otros esquemas de
inversion fraudulentos como los de Sir Allen Stanford —duefio del grupo finan-
ciero Stanford— o el de David Murcia Guzman —creador del sistema de piramides
que lleva sus iniciales, DMG—. Tal como ocurre en este caso, aunque los suefios
acerca de la region y la vision del mundo que tenemos giran de manera constante
y adoptan formas diferentes, su esencia prevalece. Con ejemplos como este se
evidencia la importancia de tener una clara comprensiéon de lo que es nuestra
América para tener en el futuro una mejor interaccion entre nosotros mismos asi
como con el resto del mundo.

Uno de los temas que se destacan en el trabajo de Guardiola-Rivera es el de
las diferencias entre Latinoamérica y los Estados Unidos. En particular, la forma
como la integracion de diferentes grupos étnicos bajo el esquema de una misma
nacion ha permeado la vision del mundo a los dos lados de la frontera. Mas aun,
resulta trascendental la forma como estas diferentes concepciones del mundo
han marcado diferencias importantes en la vida de ambos pueblos. Tras las gue-
rras de independencia, las nuevas naciones se vieron frente al reto de crear una
sociedad que integrara a sus diferentes grupos étnicos o que marcara diferencias
entre ellos. Estados Unidos, donde la participacion de afro-americanos e indi-
genas en la guerra de independencia fue relativamente reducida, construye una
sociedad para los blancos, que excluye a los demads grupos étnicos; Latinoamérica,
por su parte, con mas siglos de mestizaje y con el trabajo mancomunado de las
diferentes etnias en los procesos independentistas, se ve obligada a integrarlos en
las nuevas republicas independientes. Si bien hay cierto contenido de racismo
en muchos de nuestros paises latinoamericanos, este es mucho menor al que
caracteriza historicamente a los Estados Unidos. No es de sorprender que los
primeros lugares donde se aboliera la esclavitud fueran Haiti y Colombia, a co-
mienzos del siglo x1x, mientras que décadas mas tarde este fenomeno significara
para Estados Unidos una sangrienta guerra civil.
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Esto, desde luego, tiene un efecto notorio en la vision del mundo; asi, mien-
tras la mayoria de los latinoamericanos se considera parte de la civilizaciéon occi-
dental —de la cual hereda el idioma, lengua, cultura y muchas de sus tradiciones—,
en Estados Unidos aparecen académicos respetados, como Samuel Huntington,
que pregonan un choque de civilizaciones y que ven en Latinoameérica la amenaza
mas grande para la identidad estadounidense. Esto se traduce en comportamien-
tos que van desde «el racismo de todos los dias» hasta medidas de politica que
levantan muros para impedir la entrada de inmigrantes o la negacion de derechos
para los hijos de inmigrantes ilegales. Esta visién también ha significado el sen-
timiento de superioridad frente a las razas que componen a América Latina, y
han servido como justificacién para la ocupacion de Nicaragua en el siglo x1x, la
toma de Panama a comienzos del xX, o el permanente papel intervencionista en
asuntos econémicos y politicos a lo largo de gran parte de nuestra historia.

Sin embargo, Latinoamérica ha revivido parte de esa vision universalista que
la caracteriza y ha desarrollado proyectos econémicos como el estructuralismo, cuyo
trasfondo es un cambio cualitativo en las relaciones internacionales. Estos desa-
rrollos buscan hacer que los paises pobres adopten un rol diferente al que han
tenido histéricamente, de tal forma que en un mediano plazo estén en capacidad
de competir con sociedades mas desarrolladas. Contrasta esto con la ciega acepta-
cién de un modelo econdmico tipo «camisa de fuerza», en el que todos los paises
deben jugar con las mismas condiciones, sin importar que a los mas pobres se
les impida utilizar las estrategias que los que hoy son ricos usaban cuando no lo
eran —léase, negar a los paises subdesarrollados de hoy el proteccionismo que las
potencias utilizaron en sus tempranas etapas de desarrollo, e incluso hoy siguen
utilizando en algunos sectores economicos.

Muy a nuestro pesar, estas iniciativas fueron canceladas como resultado de regi-
menes dictatoriales en la segunda mitad del siglo Xx que, siguiendo con el espiri-
tu homogeneizador mencionado antes, sélo ven una posibilidad para la idea de
nacion y un solo camino en los procesos de desarrollo; uno en el que el papel
de Latinoamérica siempre consiste en «tratar de ponerse al dia».

What if Latin America Ruled the World es un importante referente en el presente
y futuro de Latinoamérica. Es un viaje por nuestra historia, nuestros mitos, nues-
tros sueflos, y un llamado hacia nuestro futuro. Es una invitacion a reflexionar
sobre nuestra realidad, la forma como nos relacionamos con el mundo, como pro-
cesamos la informacion que nos llega desde el mundo desarrollado y como com-
binamos el conocimiento ancestral de nuestros antepasados con el mundo cada
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vez mas globalizado al que pertenecemos. Es también una invitaciéon a conocer
nuestra historia para no cometer, por ignorancia o ingenuidad, los errores que
tanto nos han costado en el pasado. Sin duda alguna este libro ubica a Guardiola-
Rivera como uno de esos intérpretes de la realidad que tanto necesitamos.

JULIAN AREVALO

Boston University
Universidad Externado de Colombia
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UN TEXTO NECESARIO

Politicas antidroga en Colombia: Exitos, fracasos y extravios
Alejandro Gaviria Uribe y Daniel Mejia Londofio (compiladores)
Bogota: Universidad de los Andes, 2011, 351 p.

Desde finales de la década de los setenta el negocio de la cocaina en Colombia
se mostré como un asunto que iba a rebasar lo puramente criminal. Hoy en dia
es dificil comprender la historia del pais sin remitirse de una manera u otra a los
efectos de este negocio ilegal en la sociedad. No es de extrafiar, entonces, que
permanentemente las ciencias sociales, desde todo tipo de enfoques y posturas
ideoldgicas, estén preocupadas por responder a preguntas fundamentales sobre
la materia. ;Qué tanto ha afectado a la economia colombiana? ;Depende el pais,
o al menos muchas de sus regiones, de los ingresos de la droga? ;Cémo se ha
transformado el poder politico por la corrupcion inherente al negocio? ;Cudl es
la relacion con el conflicto y la violencia politica que experimenta el pais desde
hace m4s de tres décadas! ;Como convirtié el narcotrifico a Colombia en una
referencia importante en la agenda internacional, no sélo desde el punto de vista
de la lucha antidroga sino de la lucha contrainsurgente y antiterrorista? ;Cuales
han sido las implicaciones para el pais de la tendencia prohibicionista en el tema
antidroga?

El libro Politicas antidroga en Colombia: Exitos, fracasos y extravios, compilado por
Alejandro Gaviria y Daniel Mejia, decano y profesor asociado, respectivamente,
de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes, en el que participan
diversos autores vinculados a esa institucién, constituye un importante avance
en la actualizaciéon de estas preguntas. También de varias otras que previamente
habian sido tratadas de manera tangencial, en especial lo relacionado con el con-
sumo doméstico de sustancias psicoactivas y su tratamiento penal. El libro consta
de cinco partes. La primera trata sobre la dimension del negocio y del consumo
interno. La segunda evalua las politicas de reduccion de la oferta y la demanda.
La tercera analiza las relaciones internacionales. La cuarta examina aspectos le-
gales e institucionales de la guerra contra las drogas. Y la quinta, los efectos del
narcotrafico sobre las instituciones.

Dos temas en particular de este libro contribuyen a la investigacion sobre los
efectos del narcotrifico en la sociedad colombiana. Un primer tema esta relacio-
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nado con las magnitudes del negocio. En el articulo «La microeconomia de la
produccion y el trifico de cocaina en Colombia», Daniel Mejia y Daniel Rico es-
timan los ingresos por venta de drogas al mercado externo en alrededor de $13,6
billones (2,3% del riB colombiano). Si bien los autores advierten que la cifra no
es significativa para la economia nacional, sus efectos en economias regionales
pueden ser enormes. Por lo demas, las magnitudes estimadas se antojan coheren-
tes con relacion a la incidencia que tiene el narcotrafico en el poder politico y en
el conflicto interno.

Una pregunta que no sélo Mejia y Rico sino hasta ahora todos los investiga-
dores sobre las cifras del narcotrafico han obviado es jqué tanto es mucho y qué
tanto es poco en cuanto a una magnitud como porcentaje del PIB? La respuesta
a este interrogante no es sencilla porque implica definir numerosos aspectos en
que puede ser relevante una variable econémica. Por ejemplo, un billon de dola-
res puede no ser significativo para causar una recesion pero es mis que suficiente
para alterar la participacion democratica en las elecciones a los cuerpos legisla-
tivos del pais y para armar a una guerrilla de mas de diez mil hombres. En otras
palabras, seria util que los economistas ofrecieran estimaciones de este tipo, que
contribuirian a la explicaciéon de los problemas politicos y sociales que atraviesa
el pais.

En la Introduccion a la obra, Gaviria y Mejia sostienen lo siguiente:

Durante los ultimos treinta afios, los mayores desafios a las instituciones colom-
bianas han venido directamente de grupos de narcotraficantes o han sido finan-
ciados por el dinero del narcotrafico. [...] Pero las consecuencias no pararon alli.
Las relaciones internacionales del pais se “narcotizaron”, pasaron a estar comple-
tamente dominadas por el tema de la droga. [...] En sintesis, el narcotrafico trans-
formo profundamente la sociedad colombiana. En palabras de la historiadora
Mary Roldan, el trafico de cocaina “rompid la tradicion, transformé las costum-

bres sociales, reestructuré la moral, el pensamiento y las expectativas” (pp. 4 y 5).

Las estimaciones deben, entonces, comprenderse en la medida de sus efectos
en la sociedad. ;Qué magnitud de recursos se necesita para transformar las insti-
tuciones, los valores y hdbitos de la poblacién, las formas de organizacion social y
las relaciones politicas al interior del pais y con el resto del mundo?

La medida de estas transformaciones debe, ademds, comprenderse desde sus
precedentes historicos y no como el producto puro de un choque externo. Pro-
blemas de corrupcion, violencia y de fallas institucionales hacian parte de la rea-
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lidad colombiana desde mucho antes del auge de la industria de la cocaina. Del
mismo modo, el narcotrafico tiene un impacto en la sociedad cuando se mezcla
con la accién de una serie de agencias sociales que en muchos casos presentan
intereses contrapuestos. En el caso de los origenes de la violencia reciente, los
excedentes de la cocaina contribuyeron a la expansion de las guerrillas hacia las
4reas rurales mds integradas. En estas zonas, terratenientes, caciques politicos y
demas élites locales se armaron junto a los sectores emergentes del narcotrafico,
quienes paraddjicamente financiaban a las guerrillas en el sur del pais para con-
tener su arremetida. Cualquier anélisis de la economia politica de las drogas debe
partir, entonces, de sus efectos conjuntos con otra serie de recursos disponibles
por los mas diversos sectores sociales, desde la poblacion colona susceptible de
convertirse en material de guerra de guerrillas hasta el desvio de rentas publicas
que sostienen las mas diversas formas de coercion privada. Tal como lo advierte
Alvaro Camacho en uno de los ensayos del libro:

[...] el narcotrafico es mas que una forma de delincuencia organizada: es, para
los productores campesinos originales, una forma de ingreso monetario que no
podrian obtener si se dedicaran a cultivos de pancoger, cuyos bajos precios, difi-
cultades de transporte y presencia de intermediarios reducen sus ingresos. A otros
habitantes de zonas con presencia de narcotraficantes el negocio les proporciona
un ingreso que dificilmente pueden obtener con actividades comerciales legales.
Y algunos residentes urbanos se lucran también de la actividad, sea en el proceso
de lavado, en la oferta de bienes de consumo de los traficantes, en sus defensas

legales. Es, pues, una forma de vida que va mas alla del negocio de los exportado-

res (p. 350).

El segundo tema esta relacionado con las variaciones en los efectos del narco-
trafico segun los espacios sociales donde ocurren. Si bien las organizaciones cri-
minales operan en todo tipo de regiones en Colombia, desde las mas profundas
selvas hasta las instituciones publicas y barrios elegantes de las grandes ciudades,
sus efectos en el orden social y politico varian sustancialmente. Mientras que en un
municipio intermedio un narcotraficante con su ejército privado puede encarnar
el Estado local, en Bogota los lavadores de las grandes organizaciones narcotrafi-
cantes tienen que apelar a la clandestinidad y al soborno para no ser encarcela-
dos. Estas diferencias reflejan hasta qué punto son la mismas caracteristicas de
las sociedades locales las que marcan la medida de las transformaciones sociales
y politicas del narcotrafico.
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El articulo de Miguel Garcia es concluyente en ese sentido. A través de mo-
delos jerarquicos, Garcia estima que «los ciudadanos que habitan dreas donde
se cultiva este producto [hoja de coca] tienden a participar menos en procesos
electorales, registran niveles de confianza en las instituciones estatales significa-
tivamente menores y tienden a confiar mas en los paramilitares» (p. 380). Los
resultados del modelo relacionan la confianza institucional con la capacidad de
los gobiernos locales de proveer servicios publicos. Lo que constituye, ademas,
un claro indicio de que, en efecto, son las caracteristicas de lo local las que de-
terminan el grado de control politico que se puede desprender de la actividad
puramente criminal.

El ultimo texto del libro, «Actores violentos no estatales y narcotrafico en Co-
lombia», de Arlene Beth Tickner, Diego Garcia y Catalina Arreaza, corrobora las
diferencias en el control politico al entrar analizar el tipo de estructuras armadas
que controlan el negocio segun su ubicacidon geogrifica y a la division del trabajo
en cada fase de la producciéon de drogas. De acuerdo con los autores, la especia-
lizaciéon en cada fase ha llevado incluso a la aparicién de meta-brokers (siper inter-
mediarios) que se encargan de coordinar y articular la produccion y la proteccion
del negocio entre sus diferentes fases. La coordinacion va desde las zonas de siem-
bra controladas por guerrillas y paramilitares hasta las grandes ciudades donde
tiene lugar la parte administrativa y financiera del negocio. La fragmentacién his-
térica del Estado colombiano, que ha llevado a autores como Ferndn Gonzilez a
hablar de la presencia diferenciada del Estado,' ha suministrado de ese modo un
escenario propicio para la transformacion del narcotrafico en poder politico en
aquellos espacios sociales y zonas geograficas donde el Estado tenia previamente
problemas de consolidacién.

En suma, Politicas antidroga en Colombia es una lectura obligada para cualquie-
ra que pretenda adentrarse en la discusién sobre los efectos del narcotrifico en la
sociedad colombiana y sobre el alcance y las posibilidades de politica publica con
que hasta el momento se ha asumido la guerra contra las drogas en el pais.

Gustavo Duncan Cruz
Universidad de los Andes

! Gonzilez, Fernan (2003), «Un Estado en construcciéon: una mirada de largo plazo sobre las crisis colom-
bianas», en Ann Mason y Luis Javier Orjuela, editores, La crisis politica colombiana, Bogota: Ediciones Uniandes.
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LA ANDADURA DE UNA HISTORIADORA DE CARTAGENA

Cartagena de Indias: la andadura de una vida bajo la Colonia
Maria del Carmen Borrego Pla
El Ancora Editores, Bogotd, 2010, 492 p.

Dentro de la historiografia nacional sobre la época hispanica, las publicaciones
sobre Cartagena de Indias son importantes y numerosas. No asi las que se refie-
ren a su provincia. La ciudad, dada su funcién como plaza fuerte, antemural y llave
del reino y guardian del sur del Caribe espafiol, ha sido objeto de numerosas in-
vestigaciones sin las cuales no se entenderia cabalmente la historia de Colombia
y de América. El trabajo de Maria del Carmen Borrego Pla, Cartagena de Indias:
la andadura de una vida bajo la Colonia, completa esta produccién bibliografica his-
torica porque su tema se aleja de la mision estratégica y militar de Cartagena vy se
adentra en un campo menos estudiado: la formacion y la vida cotidiana de una
sociedad en la larga duracion, que en este caso la constituye los tres siglos en que
el pais fue parte integrante del imperio espafiol. Ademas, se inscribe con abundan-
cia de méritos en la especialidad de la historia regional.

Maria del Carmen Borrego Pla es profesora titular de Historia de América en
la Universidad de Sevilla. Esta obra es una compilaciéon de diecinueve articulos
sobre Cartagena de Indias y su provincia, publicados en diversas fuentes espafio-
las, colombianas y extranjeras durante su larga trayectoria investigativa sobre el
tema. Estudia los siglos xvi1 y xvi1, la época de los reyes de la casa de Austria y de
la monarquia “pactista”, en que el gobierno se ejercia mediante una concertacién
no escrita entre el rey y sus vasallos, de manera que las normas y determinaciones
del monarca se establecian y adaptaban a las particulares circunstancias de las
Indias. Cosa bien diferente al ejercicio del poder absoluto que implantaron en
el siglo xvii los reyes Borbones, época que la autora estudia hasta el reinado de
Carlos III, paradigma del llamado despotismo ilustrado, que consolida el gran
cambio y la modernizacién ocurridos por esa época en los territorios de ultramar.
Enfatiza la comparacion de Cartagena con la andaluza Sevilla en cuanto a sus
situaciones como puertos, comercio y vinculaciéon y dependencia de un rio, el
Guadalquivir en la urbe peninsular y en Cartagena, algo mas lejos, el Magdalena.

Aunque es una coleccion de diversos escritos que se sustentan por si solos y
permiten su lectura individual, el libro articula una vision de conjunto sobre el
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acontecer de Cartagena y su provincia durante los siglos mencionados. De ahi
«a andadura de una vida», que subtitula la obra, desde su momento fundacional
en el siglo xv1 hasta la década de 1770, cuando la provincia adquiere la estructura
poblacional territorial que llega hasta nuestros dias. A través del tiempo los temas
nacen, se problematizan y evolucionan en una secuencia coherente: el Cabildo,
sus integrantes, el ejercicio y los conflictos de poder; la tierra, sus formas de apro-
piacién, monopolio y productividad; la poblacién, sus componentes étnicos, la
oligarquia blanca que domina, los indigenas que se consumen y desaparecen, los
negros esclavizados que se lanzan al cimarronaje, el mestizaje; la situacion social,
los oficios, los males y las enfermedades; el transporte y las comunicaciones, sus
dificultades y soluciones no siempre alcanzadas; el desarrollo urbano, las leyes y
la administracién publica. En suma, la formacion, el transcurrir y el quehacer vital
de una sociedad.

Los estudios estan agrupados en ocho grandes bloques tematicos integrados
cada uno por capitulos. Abarcan los primeros siete la época de los Austrias y el
octavo hace referencia a los Borbones. Sugestivos titulos introducen al lector a la
apasionante historia de la que en algun escrito bautizamos como “la joya de la Co-
rona”: Cartagena de Indias y su provincia.! De la mano de Maria del Carmen Bo-
rrego viajamos en el tiempo a través de temas como endogamia y etnias; tierras,
cabildo y poder; cabildo, lepra y lazaretos; naturales, encomienda y boga; etnias,
vigilancia y control; el Caribe, el Magdalena y la multifuncionalidad; legislacion,
praxis y urbanismo; tiempos nuevos, reformismos y viejas resistencias. Se omiten,
sin embargo, temas fundamentales como la funcién de Cartagena como plaza
fuerte y sus monumentos, o las actuaciones del Santo Oficio de la Inquisicion,
seguramente por ser asuntos bien estudiados por otros autores.?

Especial interés ofrece en el primer bloque el capitulo titulado «La conforma-
cién de una sociedad mestiza en la época de los Austrias 1540-1700», que compara
a Cartagena con Santa Marta, pues nos sitia en el contexto de la regién integrada
por las dos grandes y m4s antiguas divisiones territoriales de lo que fue el distrito
de la Audiencia de Santafé y, a partir de 1739, el Virreinato de la Nueva Granada.

! Adelaida Sourdis, «Los tltimos dias del Gobierno Espaiol en Colombia», Boletin de la Academia de Historia
de Bogotd, Vol. 1v, No. 47, febrero-marzo de 2010.

? Rodolfo Segovia, Enrique Marco Dorta, Anna Maria Splendiani y Juan Marchena han investigado con
amplitud los temas de las fortificaciones, los monumentos y el espacio publico, la Inquisicion y el estamento
militar, respectivamente.
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La diferencia y el desequilibrio en el crecimiento de ambas secciones explican
su historia posterior, cuya impronta pervive hasta nuestros dias. La decreciente
poblacion de Santa Marta en comparacién con Cartagena, el reparto de tierrasy
la encomienda, la inhumana labor de la boga por el Magdalena, que diezmaba la
poblacién indigena, el contrabando y otros temas desfilan ante los ojos del lector.

El segundo bloque nos ilustra sobre la dificil situacion de abastecimiento de
Cartagena, una ciudad que comenzaba y cuya poblacion aumentaba a medida
que crecia su importancia. La yuca y el maiz eran los alimentos basicos cuya expor-
tacion se restringia para evitar el desabastecimento, y el consumo de la carne va-
cuna y de cerdo se generalizaba. De Espafia llegaban semillas, herramientas de
labranza y comestibles. El Cabildo regulaba el mercado y repartia tierras a los be-
neméritos descendientes de conquistadores y a los militares. Se cimentaba el
poder de los regidores, que se acrecentaria con el tiempo. Detalladas relaciones
de repartos en la segunda mitad del xvi y de sus beneficiarios nos muestran la
imagen de Cartagena en la época de los Austrias.

La parte tres muestra la realidad de uno de los peores flagelos: la lepra, al pa-
recer traida por la poblacién africana, sus secuelas de miseria, abandono, temor
y limosneo, y los esfuerzos de las autoridades para mantener los hospitales de esta
poblacion segregada. Los bloques cuatro y cinco tratan diversos aspectos de los
habitantes: los encomenderos, los indigenas y su explotacion en las faenas de
bogar por el Magdalena, tanto por los encomenderos de Mompox como por los
de Santa Marta, y los esclavos y los rebeldes cimarrones de ambas provincias, que
no renunciaban a la libertad en sus palenques y fueron el dolor de cabeza de las
autoridades y el azote de viajeros en los caminos.

El bloque seis contiene el importante trabajo de ingreso de Maria del Carmen
Borrego como miembro correspondiente extranjera a la Academia Colombiana
de Historia a instancias de nuestra lamentada Pilar Moreno de Angel, vicepresi-
denta de la institucion. Es una novedosa presentacion sobre Cartagena y su ne-
cesaria vinculacion al Magdalena y el papel de Mompox, la «reina del rio», a me-
diados del siglo xv1. Asi, nos enteramos de la travesia por tierra hasta Malambo
y de ahi al rio; la fabricacion y el funcionamiento de canoas y la tragica suerte de
los indios sobreexplotados; las embarcaciones fabricadas en Tolu, que se trans-
portaban por tierra hasta el rio Cauca, desde donde se llevaban al Magdalena y a
Mompox para su venta; la vida cotidiana del rio y sus gentes donde se percibe la
inspiracion de la historia doble de la Costa, de Fals Borda, y los relatos de Ybot
Ledn sobre el gran rio. La navegacion hasta Honda remata el relato.
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La séptima parte trata de la trayectoria urbana de Cartagena y las normas y
planeacion que regularon su crecimiento en el siglo xvi, desde su fundacién en
1533. Desfilan las calles, plazas, muelles y casas y sus funciones, en descripciones
y localizaciones geograficas que hacen la comparacion con Sevilla —siempre Sevi-
lla— que inspird y recuerda a la urbe cartagenera.

La altima parte toca el siglo xviil como abrebocas a un trabajo futuro que anun-
cia la autora. Menos novedoso que los capitulos anteriores, por ser temas mas tra-
bajados en la historiografia, nos introduce en la Guerra de Sucesion Espafola y
Cartagena, las reformas borbdnicas y su impacto en la ciudad y sus instituciones,
y la hazafia de Antonio de la Torre y Miranda, el fundador de «nuevas poblacio-
nes andaluzas».

La lectura del trabajo de Maria del Carmen Borrego Pla es un imperativo para
quien quiera conocer e investigar sobre el Caribe colombiano en los siglos colo-
niales. Es el resultado impresionante de una vida de investigacién consagrada a
un tema que desarrolla con amor, Cartagena de Indias. Aunque hubiera sido de-
seable que los articulos contuvieran mapas y graficas para mayor claridad, la plu-
ma de la autora recrea a la ciudad y su provincia en su histérica cotidianidad, con
todas sus expectativas, logros, esfuerzos y dificultades, que la llevaron a conver-
tirse en la mas importante urbe y puerto estratégico del sur del Caribe espafol.

ADELAIDA SOURDIS NAJERA

Academia Colombiana de Historia
Academia de la Historia de Cartagena
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Introduccién

1. Economia & Regién es una publicacion semestral de la Facultad de Economia
y Negocios de la Universidad Tecnolégica de Bolivar que tiene como pro-
posito divulgar, entre académicos, estudiantes y profesionales, trabajos
académicos en economia y, en general, en las ciencias sociales, con especial
énfasis en temas relacionados con la Regién Caribe colombiana. La revista
considerara para su publicacion trabajos originales e inéditos de investiga-
cién, de reflexion y de revision de la literatura, aunque podrd reproducir
escritos o documentos ya publicados que, por su calidad y/o pertinencia,
lo ameriten. Los trabajos seran escogidos por un Comité Editorial, previa
evaluacién por dos pares académicos anénimos.

Presentacién del texto

2. El texto debe ser enviado por medio electrénico. El archivo debe contener
el escrito completoy, al final, la lista de las referencias utilizadas y los anexos,
si los hay. Los cuadros, tablas, gréficos y mapas, si los hay, deberan presen-
tarse tal como se indica mas adelante.

3. El texto debe ser presentado atendiendo las siguientes pautas:

281



INSTRUCTIVO PARA LOS AUTORES

282

. El escrito debe tener una extensién no superior a 40 paginas ni infe-

rior a 20, incluyendo cuadros, tablas, graficos, listado de referencias
y anexos. El formato debe ser Microsoft Word tamafio carta (22 x 28
cms.), con margenes de 2,5 cms., interlineado a espacio y medio, y fuen-
te Times New Roman 12. Las piginas deben estar numeradas en la
parte superior derecha; no se debe numerar la primera pagina.

. En la primera pagina debe aparecer el titulo, que debe ser conciso y

concreto, seguido de nombre del autor (o autores). Al pie de la primera
pagina, con un remitido desde un asterisco (*) después del nombre del
autor, deben aparecer su afiliaciéon institucional y correo electronico,
seguido, si a ello hay lugar, de los agradecimientos a pares y a entidades
que hayan dado apoyo financiero.

. En la segunda p4gina deberin aparecer resimenes del trabajo en espa-

fiol y en inglés de no mas de 150 palabras cada uno. En estos resimenes
se indicardn en forma concisa los objetivos del trabajo, la metodologia
empleada y las principales conclusiones. Enseguida se indicaran las pa-
labras claves del escrito y por lo menos dos niimeros de la clasificacién
del Journal of Economic Literature (JEL).

. Los titulos de las secciones deben aparecer en fuente Times New Roman

12, en negrillas y a la izquierda del texto. Se numerardn en forma con-
secutiva con ntimeros romanos (I, II, I1I, 1V, etc.). Si el escrito tiene mads
divisiones se debe emplear primero A, B, C, etc. y después 1, 2, 3, etc.
En lo posible, deben limitarse a tres tipos (A, 1, a) las subdivisiones del
texto.

. Las ecuaciones, funciones y férmulas matemdticas deben ir en lineas

separadas del texto y listadas con niimeros arabigos consecutivos.

Las notas de pie de pagina deben usarse con poca frecuencia y sélo para
aclarar o expandir alguna idea o concepto que no quepa en el texto. Los
remitidos a los titulos listados en las referencias deben insertarse siem-
pre en el texto y citarse con el apellido del autor o autores, seguido del
afio de publicacion y de la pagina. Ejemplos: (Lopez, 1990, p. 37); (Pérez
y Gonzilez, 1979, p. 234-35); (Acemoglu et. al., 2004, p. 89).

. Al final del texto deben incluirse las referencias, que es el listado de los li-

bros y articulos consultados y/o citados para la elaboracion del escrito.
El listado debe hacerse en orden alfabético por apellidos de los autores
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(salvo en articulos periodisticos que no aparecen con autor, en cuyo caso
se incluira segiin la primera letra del titulo). Los titulos de libros, revis-
tas y periédicos deben aparecer en cursivas y sin negrillas o comillas.
Los titulos de articulos deben escribirse en letra ordinaria, entre comi-
llas y sin negrillas. Las referencias del internet deben informar la fecha
en que fueron consultadas. Ejemplos:

Para referenciar un libro:
Diamond, Jared (1998) Guns, Germs, and Steel. New York: Norton

Para referenciar un articulo en revista:
Fuchs, Victor (2001) «El futuro de la economia de la salud», Lecturas de
economia, No. 55, julio-diciembre, pp. 9-30

Para referenciar un articulo periodistico:
Hommes, Rudolf (2009) «La crisis de la diplomacia en la regién andi-
na», El Tiempo, agosto 14, p. 1-15

Para referenciar un escrito bajado del internet:

Romero, Julio (2008) «Transmision regional de la politica monetaria
en Colombia», Banco de la Republica, Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional No. 107, octubre, www.banrep.gov.co [consultado
agosto 12 de 2009]

. Los cuadros, tablas, graficos y mapas, si los hay, deberan presentarse
en formato Excel en paginas independientes y en blanco y negro, indi-
candose en el cuerpo de este los sitios apropiados para su insercion. En
todos los casos, se deberd emplear numeracion consecutiva indepen-
diente (Cuadro 1, Cuadro 2, etc.; Grafico 1, Gréfico 2, etc.) e indicar
al pie la fuente de informacion. Los grificos y mapas se presentardn
confeccionados para su reproduccion directa; se deberan enviar copias
de los archivos de imagenes y tablas en sus formatos originales, para
poder ser reeditados en caso necesario.
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Remisién y evaluacion

4. Los trabajos para consideracion del Comité Editorial deben ser remitidos a
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Haroldo Calvo Stevenson
Director, Economia & Regién
Facultad de Economia y Negocios
Universidad Tecnologica de Bolivar
Manga, Calle del Bouquet, Cra. 21 No. 25-92
Cartagena, Colombia
Correo electrénico: hcalvo@unitecnologica.edu.co

La presentacion de un escrito implica que el autor,

a. Declara que este no ha sido publicado previamente (salvo en formato
de documento de trabajo o similares) y que no ha sido sometido simul-
tineamente a otra revista para su publicacion.

b. Acepta que, en caso de ser publicado su trabajo en Economia & Regién,
transferira los derechos patrimoniales de autor a la revista.

c. Conviene en que Economia & Regién editara el texto para que su presen-
tacion y redaccién se cifian al presente Instructivo.

d. Entiende que el envio y aceptacion de un trabajo para ser evaluado no
implica un compromiso de la revista de publicarlo y que las decisiones
del Comité Editorial son inapelables.

Una vez recibido el escrito, el director de Economia & Regién acusara recibo
por correo electrénico e indicara el tiempo aproximado del proceso de eva-
luacién, que no debe exceder de seis meses.

El Comité Editorial decidira sobre su publicacién con base en los concep-
tos de dos pares académicos anonimos. Estos arbitros seran profesionales
familiarizados con el campo del escrito, quienes lo juzgardn atendiendo los
siguientes criterios:

a. Estructura

b. Calidad expositiva y de argumentacién

c. Contribucion al conocimiento
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